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Numero 41 de 1a sesion ordinaria del dia miércoles 16 de abril de 2008

Presidencia de los honorables Senadores: Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, Jorge Ubéimar Delgado
Blandon, Néstor Ivan Moreno Rojas.

En Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias
del mes de abril de dos mil ocho (2008) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honora-
ble Senado de la Republica los miembros del
mismo, con el fin de sesionar en pleno.

1
Llamado a lista

El Segundo Vicepresidente del honorable Se-
nado de la Republica, honorable Senador Nés-
tor Ivan Moreno Rojas, quien preside la sesion,
indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan
los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia, honorables Sena-
dores:

Aguirre Mufioz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barco Lopez Victor Rendn
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villafieda Armando
Céceres Leal Javier Enrique
Céardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jario
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Chaljub Arturo

Char Navas David

Delgado Blandén Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Elcure Chacon Ricardo
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Montealegre Jorge Enrique
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Gutiérrez José Gonzalo
Jaramillo Martinez Mauricio

Jattin Corrales Zulema

Lépez Maya Alexander

Lépez Sabogal Ramén Elias
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merheg Martin Habib

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Néader Muskus Mario Salomoén
Name Cardozo Jos¢ David

Nufez Lapeira Alfonso Maria
Parody D’Echeona Gina Maria
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jests Enrique
Ramirez de Rincén Marta Lucia
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario
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Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Oscar de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain José
Valencia Duque Antonio
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Uribe Juan Carlos
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Visbal Martelo Jorge

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Builes Correa Humberto de Jesus
Cordoba Ruiz Piedad
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Gaviria Zapata Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio
Lépez Montafio Cecilia Matilde
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pinedo Vidal Miguel
Quintero Villada Rubén Dario
Ramirez Pinzon Ciro
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serrano Gémez Hugo
Velasco Chaves Luis Fernando
16. IV. 2008

k% 3k
Bogota, D. C. abril 12 de 2008
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Respetuoso Saludo.

Por instrucciones del honorable Senador
Gabriel Acosta Bendeck, le hago llegar una
fotocopia del original enviada por fax, de la
excusa médica extendida dada al Senador
por su no asistencia al honorable Senado de
la Republica para su conocimiento y demas
miembros de la Mesa Directiva. Dicha excu-
sa extendida esta fechada del 12 de abril al 30
del mismo.

Agradezco en nombre del Senador Acosta
Bendeck la atencion prestada a la presente co-
municacion.

Atentamente,
Luz Stella Barén Romero,

Asistente, honorable Senador Gabriel
Acosta Bendeck.

Anexo: Lo anunciado.

Laboratario Cardiovascufar

Wy «

Senado de la Republica de Colombia
Mesa Directiva
RESOLUCION NUMERO 125 DE 2008
(abril 9)
por medio de la cual se modifica una resolu-
cion.

La Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica, en uso de sus facultades Constituciona-
les y Legales, en especial las conferidas por la
Ley 5*de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion nimero 107 de
fecha 7 de marzo de 2008, se autorizo a los
honorables Senadores de la Republica Milton
Rodriguez Sarmiento, Carlos Ferro Solanilla,
Plinio Olano Becerra, Jests Bernal Amorocho
y Aurelio Iragorri Hormaza, para que viajen en
Comision Oficial a la ciudad de El Cabo, Suda-
frica del 12 al 19 de abril de 2008, atendiendo
la invitacion de los doctores Piere Ferdinando
Cassini, Presidente de la Union Interparlamen-
taria y Baleka Mbete, Presidente de la Asam-
blea Nacional de Sudafrica, y participen en la
118* Asamblea de la Union Interparlamentaria
a realizarse en el Centro Internacional de Con-
venciones de ese pais del 13 al 18 de abril de
2008;

Que atendiendo la manifestacion que hicie-
ron los honorables Senadores Plinio Olano Be-
cerra y Aurelio Iragorri Hormaza de excusarse
para asistir a dicho evento, la Presidenta del
Senado de la Republica considera necesario
permitir la participacion del honorable Sena-
dor Jorge Visbal Martelo, en esta Comision a
la ciudad de El Cabo — Sudafrica.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
Jorge Visbal Martelo, para que viaje en Comi-
sion Oficial a la ciudad de El Cabo, Sudafrica
del 12 al 19 de abril de 2008, atendiendo la
invitacion de los doctores Piere Ferdinando
Cassini, Presidente de la Union Interparlamen-
taria y Baleka Mbete, Presidente de la Asam-
blea Nacional de Sudafrica, y participe en la
118* Asamblea de la Unidn Interparlamentaria
arealizarse en el Centro Internacional de Con-
venciones de ese pais del 13 al 18 de abril de
2008.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento
que hara el honorable Senador de la Republi-

ca para desplazarse a la Republica de El Cabo
— Sudafrica, estard a cargo del Presupuesto del
Senado de la Republica.

Paragrafo. Autoricese al honorable Senador
Jorge Visbal Martelo, siete (7) dias de viaticos
y la expedicion de los respectivos tiquetes para
su desplazamiento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Comisionado, a la Oficina de Pro-
tocolo del Senado de la Republica, a la Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Do-
cumental y al Ministerio del Interior y de Justicia,
Direccion General Administrativa, Seccion de
Presupuesto y Seccion de Recursos Humanos.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion y modifica
todo Acto Administrativo que la contradiga.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D.C., a 9 de abril de 2008.

La Presidenta,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

& %k ok

Bogota, D. C., abril 10 de 2008

Doctor

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Como es de publico conocimiento la Corte
Suprema de Justicia profirio medida de ase-
guramiento en mi contra consistente en de-
tencion preventiva, por tal motivo solicito a
usted excusarme de las sesiones plenarias en
donde se voten proyectos de ley y se ejerza
Control Politico, hasta que ese alto Tribunal
resuelva mi situacion juridica de forma defi-
nitiva.

Ruego a usted el favor de hacer extensiva
esta excusa a la Comision Constitucional que
pertenezco para los mismos efectos.

Cordialmente,

Humberto Builes Correa,
Senador de la Republica.

* %k %
Bogota, D. C., 14 de abril de 2008
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor Otero:

De la manera mas atenta me dirijo a usted,
con el fin de solicitarle excusar mi inasistencia
a las sesiones plenarias que se realicen del 15
al 23 de abril del presente aflo, tiempo durante
el cual atenderé una invitacion de la Mesa Ca-
talana por la Paz y los Derechos Humanos en
Colombia para asistir a sus VI Jornadas, que
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versaran sobre “Mujeres y Conflicto en Co-
lombia”, a realizarse en la ciudad de Barcelona
(Espafia).
La organizacion del evento asume los gastos
de mi traslado, alojamiento y manutencion.
Anexo copia de la invitacion.

De antemano, agradezco su atencién a esta
comunicacion.

Cordialmente.
Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
Senado de la Republica de Colombia
Mesa Directiva
RESOLUCION NUMERO 127 DE 2008
(abril 15)

por medio de la cual se autoriza a un miem-
bro del Senado de la Republica a desplazarse
fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica, en uso de sus facultades Constituciona-
les y Legales en especial las conferidas por la
Ley 5*de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en
su articulo 129 que los Servidores Publicos no
pueden aceptar cargos, honores o recompensas
de gobiernos extranjeros u organismos inter-
nacionales, asi como suscribir contratos con
ellos sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso,
en su articulo 272, prescribe que las Mesas Di-
rectivas de Camara y Senado mediante Acto
Administrativo podran sefialar en qué eventos,
casos o situaciones los honorables Senadores
de la Republica requieren previa autorizacion;

Que el numeral ocho (8) del articulo 41, de
la Ley 5% de 1992, al fijar las atribuciones de
la Mesa Directiva le da la facultad de autorizar
Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de
su sede, siempre y cuando no implique utiliza-
cion de dineros del Erario;

Que el dia 15 de abril del afio en curso la
honorable Senadora Piedad Coérdoba Ruiz so-
licito autorizacion para aceptar y participar en
la VI Jornada que versaran sobre “Mujeres y
Conflicto en Colombia’ a realzarse en la ciu-
dad de Barcelona — Espaiia los dias 15 al 23 de
abril de 2008 atendiendo la invitacion realiza-
da por la sefiora Anna Albareda Sanz, Coordi-
nadora de las VI Jornadas — Mesa Catalana por
la Paz y los Derechos Humanos en Colombia;

Que para que la honorable Senadora de la
Republica pueda aceptar la invitacion formu-
lada y pueda ausentarse de las Sesiones de la
Comision a que pertenece y a las Plenarias de
la Corporacién, convocadas si fuere el caso, se
hace necesario que la Mesa Directiva del Se-
nado de la Repuiblica lo autorice.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Se-
nadora de la Republica Piedad Cérdoba Ruiz,
para que viaje a la ciudad de Barcelona — Es-

paia los dias 15 al 23 de abril de 2008 y parti-
cipe en el Seminario las VI Jornadas que ver-
saran sobre “Mujeres y Conflicto en Colom-
bia” atendiendo la invitacion realizada por la
sefiora Anna Albareda Sanz, Coordinadora de
las VI Jornadas — Mesa Catalana por la Paz y
los Derechos Humanos en Colombia.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento
que hara la honorable Senadora de la Republi-
ca fuera del pais, no generara erogacion alguna
al Presupuesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la pre-
sente resolucion al Comisionado, a la Oficina
de Protocolo del Senado de la Republica, a la
Seccion de Relatoria, a la Comision de Acredi-
tacion Documental y al Ministerio del Interior
y de Justicia.

La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion y modifica todo Acto
Administrativo que la contradiga.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de abril de
2008.

La Presidenta,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
* % %
Bogota, D. C., 9 de abril de 2008
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Apreciado doctor:

Me permito adjuntar la Resoluciéon nime-
ro 107 del 7 de marzo del afio en curso, de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica de
Colombia, por medio de la cual se autoriza a
unos miembros del Senado a desplazarse fue-
ra del pais, para que se tenga en cuenta como
excusa a la asistencia de las sesiones de la Ple-
naria del honorable Senado entre el 13 al 18 de
abril del 2008.

Cordialmente,

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
* % %
Senado de la Republica de Colombia
Mesa Directiva
RESOLUCION NUMERO 107 DE 2008
(marzo 7)

por medio de la cual se autoriza a un miem-
bro del Senado de la Repuiblica a desplazarse
fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica, en uso de sus facultades Constituciona-
les y Legales, en especial las conferidas por la
Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en
su articulo 129, que los Servidores Publicos,
no pueden aceptar cargos, honores o recom-

pensas de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, asi como suscribir contratos
con ellos, sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso,
en su articulo 272, prescribe que las Mesas Di-
rectivas de Camara y Senado, mediante Acto
Administrativo podran sefialar en qué eventos,
casos o situaciones los honorables Senadores
de la Republica requieren previa autorizacion;

Que el numeral ocho (8) del articulo 41 de
la Ley 5% de 1992, al fijar las atribuciones de
la Mesa Directiva le da la facultad de autorizar
Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de
su sede, siempre y cuando no implique utiliza-
ci6n de dineros del Erario;

Que mediante oficio radicado el pasado 22
de enero del afio en curso, los doctores Pie-
re Ferdinando Cassini, Presidente de la Union
Interparlamentaria y Baleka Mbete, Presidente
de la Asamblea Nacional de Sudafrica, exten-
dieron invitacion a la doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda, Presidenta del Senado de
la Republica, para que algunos miembros de la
Corporacion participen en la 118* Asamblea de
la Union Interparlamentaria a realizarse del 13
al 18 de abril de 2008 en el Centro Internacio-
nal de Convenciones de la ciudad de El Cabo
— Sudafrica.

La Unién Interparlamentaria, es una Orga-
nizacién Internacional que retine los Parlamen-
tos de Estados Soberanos, es centro de concer-
tacion e intercambio de experiencias entre los
Parlamentos a escala mundial y Colombia es
miembro desde 1984;

Que mediante Proposiciéon numero 227,
suscrita por los doctores Nancy Patricia Gutié-
rrez, Presidenta, Ubéimar Delgado Blandon,
Primer Vicepresidente e Ivan Moreno Rojas,
Segundo Vicepresidente, del Senado de la Re-
publica, la Plenaria de la Corporacién en se-
sion de fecha 4 de marzo de 2008 autorizd a
la Mesa Directiva para que designen cinco (5)
honorables Senadores, quienes asistiran a la
118* Asamblea de la Unién Interparlamentaria
en la ciudad de El Cabo — Sudafrica;

Que la Mesa Directiva considera que estos
eventos son de gran importancia en las actua-
les circunstancias para nuestro pais, y que el
Senado de la Republica se encuentra interesa-
do por generar una verdadera politica en mate-
ria de integracion Parlamentaria;

Que para que los honorables Senadores
Milton Rodriguez Sarmiento, Carlos Ferro
Solanilla, Plinio Olano Becerra, Jesus Bernal
Amorocho y Aurelio Iragorri Hormaza, desig-
nados por la Mesa Directiva acepten la invi-
tacion formulada y puedan ausentarse de las
Sesiones de las Comisiones a que pertenecen
y a las Plenarias de la Corporacion, convoca-
das si fuere el caso, se hace necesario que la
Mesa Directiva del Senado de la Republica lo
autorice.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los honorables
Senadores de la Republica Milton Rodriguez
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Sarmiento, Carlos Ferro Solanilla, Plinio Ola-
no Becerra, Jests Bernal Amorocho y Aurelio
Iragorri Hormaza, para que viajen en Comi-
sion Oficial a la ciudad de El Cabo, Sudafrica
del 12 al 19 de abril de 2008, los doctores Pie-
re Ferdinando Cassini, Presidente de la Union
Interparlamentaria y Baleka Mbete, Presidente
de la Asamblea Nacional de Sudafrica, para
que participen en la 118* Asamblea de la Union
Interparlamentaria a realizarse en el Centro In-
ternacional de Convenciones de ese pais del
13 al 18 de abril de 2008.

Paragrafo. Autoricese a los honorables Se-
nadores Rodriguez Sarmiento, Ferro Solanilla,
Olano Becerra, Bernal Amorocho e Iragorri
Hormaza, siete (7) dias de viaticos y la expe-
dicion de los respectivos tiquetes para su des-
plazamiento.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento
que haran los honorables Senadores de la Re-
publica para desplazarse a la Republica de El
Cabo — Sudafrica, estaran a cargo del Presu-
puesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presen-
te resolucion a los Comisionados, a la Oficina
de Protocolo del Senado de la Republica, a la
Seccion de Relatoria, a la Comision de Acredi-
tacion Documental y al Ministerio del Interior
y de Justicia, para su correspondiente decreto
de autorizacion.

La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion y modifica todo Acto
Administrativo que la contradiga.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 7 de marzo de
2008.

La Presidenta,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
k k%
Bogota, D. C., abril 10 de 2008
Doctor
EMILIO RAMON OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Repuiblica
Ciudad
Apreciado doctor:

Como es de publico conocimiento la Corte
Suprema de Justicia profiri6 medida de ase-
guramiento en mi contra consistente en de-
tencidn preventiva, por tal motivo solicito a
usted excusarme de las sesiones plenarias en
donde se voten proyectos de ley y se ejerza
control politico, hasta que ese Alto Tribunal
resuelva mi situacion juridica de forma defi-
nitiva.

Ruego a usted el favor de hacer extensiva
esta excusa a la Comision Constitucional que
pertenezco, para los mismos efectos.

Cordialmente,
Guillermo Gaviria Zapata,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., abril 14 de 2008

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Viaje a Bélgica.

Por instrucciones de la Senadora Cecilia
Lépez Montafio, me permito comunicarle, que

la Senadora no viajo a la ciudad de Bruselas
los dias 13, 14, 15 y 16 de abril de 2008.

Agradezco su amable colaboracion.
Cordialmente,
Martha Yolanda Garzon,

Asistente Senatorial.
* % 3k

Senado de la Republica de Colombia
Mesa Directiva
RESOLUCION NUMERO 117 DE 2008
(abril 1°)
por medio de la cual se autoriza a un miem-

bro del Senado de la Republica a desplazarse
fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica, en uso de sus facultades Constituciona-
les y Legales, en especial las conferidas por la
Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en
su articulo 129, que los Servidores Publicos,
no pueden aceptar cargos, honores o recom-
pensas de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, asi como suscribir contratos
con ellos, sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso,
en su articulo 272, prescribe que las Mesas Di-
rectivas de Camara y Senado, mediante Acto
Administrativo podran sefialar en qué eventos,
casos o situaciones los honorables Senadores
de la Republica requieren previa autorizacion;

Que el numeral ocho (8) del articulo 41, de
la Ley 5% de 1992, al fijar las atribuciones de
la Mesa Directiva le da la facultad de autorizar
Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de
su sede, siempre y cuando no implique utiliza-
cion de dineros del Erario.

Que el dia 25 de marzo del afio en curso la
honorable Senadora Cecilia Lopez Montafio,
solicitd autorizacion para aceptar y participar
en el seminario “The European People’s party
and the Women’s Democracy Network Euro-
pe Parliamentary Workshop and Study Tour”
a realizarse en Bruselas — Bélgica, los dias 13
al 16 de abril de 2008, atendiendo la invitacion
realizada por el Instituto Republicano Interna-
cional, IRI;

Que para que la honorable Senadora de la
Republica pueda aceptar la invitacion formu-
lada y pueda ausentarse de las Sesiones de la
Comision a que pertenece y a las Plenarias de
la Corporacion, convocadas si fuere el caso, se
hace necesario que la Mesa Directiva del Se-
nado de la Repuiblica lo autorice.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Sena-
dora de la Republica Cecilia Lopez Montafio,
para que viaje a la ciudad de Bruselas-Bélgica
los dias 12 al 17 de abril de 2008 y participe
en el seminario “The European People’s party
and the Women’s Democracy Network Europe
Parliamentary Workshop and Study Tour”, el
cual se realizara del 13 al 16 de abril de 2008,
atendiendo la invitacion que le hace el Institu-
to Republicano Internacional — IRI.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento
que hara la honorable Senadora de la Republi-
ca fuera del pais, no generara erogacion alguna
al Presupuesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Comisionado, a la Oficina de Pro-
tocolo del Senado de la Reptblica, a la Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacién Do-
cumental y al Ministerio del Interior y de Justicia,
para su correspondiente decreto de autorizacion.

La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion y modifica todo Acto
Administrativo que la contradiga.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de abril de 2008.

La Presidenta,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
% %k %k

Bogota, D. C., abril 10 de 2008

Doctor

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Como es de publico conocimiento la Corte
Suprema de Justicia profirio medida de asegu-
ramiento en mi contra consistente en deten-
cién preventiva, por tal motivo solicito a usted
excusarme de las sesiones plenarias en donde
se voten proyectos de ley y se ejerza control
politico, hasta que ese Alto Tribunal resuelva
mi situacion juridica de forma definitiva.

Ruego a usted el favor de hacer extensiva
esta excusa a la Comision Constitucional que
pertenezco, para los mismos efectos.

Cordialmente,

Miguel Pinedo Vidal,

Senador de la Republica.
& %k %k

Bogota, D. C., abril 10 de 2008
Doctor

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado doctor:

Como es de publico conocimiento la Corte
Suprema de Justicia profirio medida de asegu-
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ramiento en mi contra consistente en deten-
cion preventiva, por tal motivo solicito a usted
excusarme de las sesiones plenarias en donde
se voten proyectos de ley y se ejerza control
politico, hasta que ese Alto Tribunal resuelva
mi situacion juridica de forma definitiva.

Ruego a usted el favor de hacer extensiva
esta excusa a la Comision Constitucional que
pertenezco para los mismos efectos.

Cordialmente,

Rubén Dario Quintero V.,

Senador de la Republica.
* %k 3k

Bogota, D. C., 11 de marzo de 2008

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Repuiblica

Respetado doctor:

Comedidamente me permito informarle
que por decisiones judiciales, me impiden por
fuerza mayor asistir a las plenarias del Senado
a partir de la fecha, hasta tanto no sea resuelta
mi situacion juridica por la Corte Suprema de
Justicia.

Agradezco la atencidon y me suscribo de us-
ted.

Cordialmente,
Ciro Ramirez Pinzon,
Senador de la Republica.
* %k 3k
Bogota, D. C.,
Sefiores

Mesa Directiva

Comision Séptima

Honorable Senado de la Republica

Respetados seflores:

Teniendo en cuenta que por resolucion de
la Mesa Directiva de esta Corporacion, he sido
enviado en mision especial a un encuentro in-
terparlamentario, respetuosamente me permito
solicitarles se sirvan excusarme por no asistir a
la sesion del dia de hoy, dieciséis (16) de abril
de 2008.

Con sentimientos de mi alta consideracion

y respeto.
Cordialmente,
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento,
Senador de la Republica.
* %k sk
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Bogota, D. C., 15 de abril de 2008
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Secretario:

Por instrucciones del honorable Senador
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento — Presi-

dente de la Comision Séptima del honorable
Senado, me permito remitir a usted, la co-
rrespondiente excusa por la no asistencia del
citado Senador a las Sesiones Plenarias del ho-
norable Senado, durante el periodo cobijado
por la Resoluciéon niimero 107 de fecha 7 de
marzo de 2008, por medio de la cual se auto-
riza a un miembro del Senado de la Republica
a desplazarse fuera del pais, desde el 12 hasta
el 19 de abril de 2008.
Del Sefior Secretario General del honorable
Senado de la Republica.
Con sentimientos de mi alta consideracion
y respeto.
Cordialmente,
Jesus Maria Esparia Vargara,
Secretario General Comision Séptima,
honorable Senado de la Republica.
Anexo 4 folios.
k k%

Bogota, D. C., abril 16 de 2008.
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica
Estimado doctor Emilio:

Con la presente, me permito enviarle la
incapacidad médica, por el dia de hoy 16 de
abril, expedida por el doctor Rodrigo Botero,
Médico de Bienestar y Urgencias del Senado;
por lo tanto, ruego a usted y a la Mesa Directi-
va, se sirvan excusarme de asistir a las sesion
plenaria que esta programada para el dia de
hoy miércoles a las 2:00 p. m. en el recinto del
Senado.

Atentamente,
Hugo Serrano Gomez,
Senador de la Republica.
C. C: Seccidn de Relatoria.

SENADO DE LA REPUBLICA
BIENESTAR ¥ URGENCIA MEDICA

o 0347
Al

Bogota, D. C., abril 10 de 2008
Doctor

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado doctor:

Como es de publico conocimiento la Corte
Suprema de Justicia profirio medida de asegu-

ramiento en mi contra consistente en deten-
cion preventiva, por tal motivo solicito a usted
excusarme de las sesiones plenarias en donde
se voten proyectos de ley y se ejerza control
politico, hasta que ese Alto Tribunal resuelva
mi situacion juridica de forma definitiva.
Ruego a usted el favor de hacer extensiva
esta excusa a la Comision Constitucional que
pertenezco, para los mismos efectos.

Cordialmente,

Luis Fernando Velasco Ch.,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se informa que se ha consti-
tuido quérum deliberatorio.

Siendo las 3:55 p. m., la Presidencia mani-
fiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia de la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

De la sesion ordinaria del dia miércoles 16
de abril de 2008

Hora: 2:00 p.m.
I
Llamado a Lista
I

Consideracion y aprobacion de las actas de
las sesiones extraordinarias nimeros: 32, 33 y
34, correspondientes a los dias 26 de febrero 4
y 11 de marzo de 2008; ordinarias 35, 36, 37,
38, 39 y 40 de los dias 25 de marzo; 1°, 2, 8, 9
y 15 de abril de 2008, publicadas en la Gaceta
del Congreso nimeros... de 2008.

I

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 50 de 2006
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion
entre la Comunidad Europea y sus paises
miembros, por una parte, y la Comunidad An-
dina y sus paises miembros (Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Peru y Venezuela), por otra par-
te, hecho en Roma, el quince (15) de diciembre
de dos mil tres (2003).

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 283 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 557 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 39 de 2008.

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores, doctora Carolina Barco Isakson.

2. Proyecto de ley nimero 17 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
convenio constitutivo del Fondo Multilateral
de Inversiones 11", y el convenio de Adminis-
tracion del Fondo Multilateral de Inversiones
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11, otorgados en Okinawa, Japon, el dia no-
veno del mes de abril de 2005.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Manuel Galdn Pachon.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 345 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 417 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 663 de 2007.

Autores, sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Fernando Araujo Perdomo
y Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar
Ivan Zuluaga Escobar.

3. Proyecto de ley nimero 90 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se modifican los
articulos 13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de
la Ley 115 de 1994.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Efrain Torrado Garcia.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso numero 406 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 470 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 77 de 2008.

Autores, honorables Senadores, Marta Lu-
cia Ramirez de Rincon, Armando Benedetti
Villaneda, Jorge Visbal Martelo, Juan Carlos
Vélez Uribe, Gina Parody D ’Echeona, Adriana
Gutiérrez Jaramillo, Manuel Enriquez Rosero
y el honorable Representante Nicolds Uribe.

4. Proyecto de ley nimero 98 de 2007
Senado, por la cual se declaran los Juegos
Tradicionales de la Calle y Rondas Infantiles,
expresion cultural y lidica tradicional de las
diferentes comunidades del pueblo colombia-
no y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Carlos Roberto Ferro Solanilla.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 418 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 547 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 75 de 2008.

Autores, honorables Senadores Oscar Da-
rio Pérez Pineda 'y Gloria Inés Ramirez Rios.

5. Proyecto de ley niimero 85 de 2007
Senado, 053 de 2006 Camara: por la cual se
establecen controles policivos al ejercicio de
actividades econdmicas en establecimientos
de cardcter privado, en caso de que trascien-
dan a lo publico.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Roberto Gerléin Echeverria, Oscar
Dario Pérez Pineda, Luis Fernando Velasco
Chaves, Juan Carlos Vélez Uribe, Rubén Da-
rio Quintero Villada, Gustavo Francisco Petro
Urrego y Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso numero 280 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 458 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 89 de 2008.

Autores: honorable Senadora Claudia Ro-
driguez de Castellanos; honorables Repre-
sentantes Luis Felipe Barrios Barrios, Edgar
Eulises Torres Murillo y Juan Carlos Grana-
dos Becerra.

6. Proyecto de ley niimero 143 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
protocolo de Enmienda al Acuerdo Latino-
americano de Coproduccion Cinematogrdfi-
ca, firmado en Bogota, D.C., el 14 de julio de
2006.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 469 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 616 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 55 de 2008.

Autores, sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Fernando Araijo Perdomo
y Cultura, doctora Paula Marcela Moreno.

7. Proyecto de ley niimero 158 de 2007
Senado, por la cual se rinde homenaje a la
memoria del politico, intelectual, profesor e
investigador social, Gerardo Molina Ramirez
en el centenario de su nacimiento y se decre-
tan disposiciones para el efecto.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Cecilia Lopez Montario.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 498 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 607 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 667 de 2007.

Autores, honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda Tarazona y Juan Manuel Galdn
Pachon.

8. Proyecto de ley nimero 219 de 2007
Senado, 003 de 2007 Camara, por la cual se
modifica el articulo 20 del Decreto-ley 1760
de 2003 sobre la Administracion de la Litoteca
Nacional de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Valencia Duque.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso numero 338 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 70 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 99 de 2008.

Autor: sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Herndan Martinez Torres.

9. Proyecto de ley nimero 145 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica del
Perii modificatorio del Convenio Bolivariano
de Extradicion firmado el 18 de julio de 1911,
firmado en la ciudad de Lima, Peru, a los vein-
tidos (22) dias del mes de octubre de dos mil
cuatro (2004).

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Cecilia Lopez Montario.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso numero 469 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 578 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 93 de 2008.

Autores, sefiores Ministros del Interior y
de Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi; Re-
laciones Exteriores, doctor Fernando Araiijo
Perdomo.

10. Proyecto de ley niimero 186 de 2007
Senado, por la cual se honra la memoriay tra-
yectoria publica del ex Presidente Julio César
Turbay Ayala y se decretan disposiciones para
el efecto.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 574 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 642 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nuimero 134 de 2008.

Autor: sefior Ministro del Interior y de Jus-
ticia, doctor Carlos Holguin Sardi.

11. Proyecto de ley nimero 147 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio de UNIDROIT sobre los bienes cul-
turales robados o exportados ilicitamente”,
firmado en Roma el 24 de junio de 1995.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.
Publicaciones, Senado: Proyecto publica-

do en la Gaceta del Congreso niimero 469 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 607 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 99 de 2008.

Autores, sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctor Fernando Arauvjo Perdomo 'y Cul-
tura, doctora Paula Marcela Moreno Zapata.

12. Proyecto de ley nimero 141 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion Internacional contra el Dopaje en
el deporte, aprobada por la Conferencia Ge-
neral de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
—Unesco—, en Paris, el 19 de octubre de 2005.
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Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Manuel Galdn Pachon.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 469 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 637 de 2007.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 134 de 2008.

Autores, sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Fernando Araijo Perdomo
y Cultura, doctora Paula Marcela Moreno Za-
pata.

13. Proyecto de ley nimero 31 de 2007 Se-
nado, por la cual se definen normas sobre la
Responsabilidad Social y Medioambiental de
las empresas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ernesto Ramiro Estacio.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 346 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 599 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 123 de 2008.

Autores, honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive y honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

14. Proyecto de ley niimero 34 de 2007
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
Carrera Administrativa Especial en la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, y se dictan
normas que regulen la Gerencia Publica.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jesus Antonio Bernal Amorocho.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 346 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 413 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 637 de 2007.

Autor, honorable Senador Jesiis Antonio
Bernal Amorocho.

15. Proyecto de ley numero 222 de 2007 Se-
nado, 086 de 2006 Camara (Acumulado 04 de
2006 Camara, por medio de la cual se modifi-
canla Ley 48 de 1993 y la Ley 961 de 2005.

Ponentes para Segundo Debate: honora-
bles Senadores Luis Humberto Gémez Gallo y
Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso numero 249 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 203 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 272 de 2007.

Autores, honorables Senadores Piedad
Zuccardi de Garcia'y Luis Humberto Gomez

Gallo.

16. Proyecto de ley nimero 94 de 2006,
por la cual se crean incentivos al Turismo y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate, honorables
Senadores Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,
Efrain Torrado Garcia, Plinio Edilberto Olano
Becerra, Jorge Eliécer Guevara, Carlos Julio
Gonzdlez Villa 'y Oscar de Jesus Sudrez Mira.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 300 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 630 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 575 de 2007.

Autor, honorable Senador Germdn Vargas
Lleras.

17. Proyecto de ley nimero 234 de 2007
Senado, por la cual se dictan normas sobre el
Fomento de la Musica Colombiana.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Efirain Torrado Garcia.

Publicaciones, Senado: Proyecto publica-
do en la Gaceta del Congreso numero 164 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nuimero 286 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 417 de 2007.

Autora, honorable Senadora Piedad Cordo-
ba Ruiz.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
La Presidenta,
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
El Primer Vicepresidente,
UBEIMAR DELGADO BLANDON
El Segundo Vicepresidente,
NESTOR IVAN MORENO ROJAS
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Nuifiez Lopeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Nuilez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alfonso
Nuiiez Lapeira:

Gracias presidente, no es una simple pre-
gunta a la Secretaria, es que veo en el Orden
del Dia, de hoy, entre los proyectos en el nime-
ro 16, el Proyecto de ley nimero 94 de 2006,
por la cual se crean incentivos al turismo, y
se dictan otras disposiciones; este proyecto fue
tramitado en la sesion del 12 de diciembre del
2007, Acta numero 28, publicada en Gaceta
del Congreso, en esa Gaceta del Congreso
constan varias cosas, una de ellas que se sus-
pendio el tramite, se nombrd una comision,

para que esa comision hiciera como un reestu-
dio, y trajera un informe. Hoy veo que lo po-
nen en el Orden del Dia, con la misma Gaceta
del Congreso y las mismas circunstancias del
dia 12 de diciembre.

Sobre este proyecto varios Senadores pre-
sentamos impedimentos, unos fueron aproba-
dos en mi caso fue negado; pero como no sa-
bemos si estan presentando el mismo proyecto
o si hay informe de comision, si le agregaron
o le quitaron para volver a evaluar el asunto
de impedimentos. Yo agradeceria sefior Pre-
sidente, que por Secretaria se nos informara,
si realmente como consta en esta acta, de que
nombraron una comision a los Senadores Jorge
Hernando Pedraza, Gloria Inés Ramirez, Ma-
nuel Enriquez Rosero, Habib Marun, Juan Ma-
nuel Corzo Roman, Camilo Armando Sanchez
Ortega, para que estudien el articulado del pro-
yecto, y rindan un informe a la plenaria, sobre
el Proyecto de ley nimero 94, si realmente hay
nuevo informe, o de qué se trata; porque en el
analisis que yo hice no puede entender y sobre
todo que nos aclaren, si los impedimentos es-
tan registrados, si hay cambios en el proyecto,
si obran nuevos impedimentos ;o como va a
ser el tramite?

El Secretario informa:

Sefior presidente, Senador Alfonso Nuiez
Lapeira, efectivamente, ese proyecto quedo a
la espera del informe de esa Comision y, ese
informe lo traera la comision a la Plenaria del
Senado. En el segundo término, los impedi-
mentos aprobados en ese momento, siguen vi-
gentes para el tramite del resto del proyecto,
estan, y constan en el expediente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Yolanda Pinto Afana-
dor.

Palabras del honorable Senadora Yolanda
Pinto Afanador.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Yolan-
da Pinto Afanador, quien da lectura a dos
proposiciones:

Gracias sefior Presidente, buenas tardes, ho-
norables Senadoras y Senadores, me voy a per-
mitir presentar y a poner a consideracion dos
proposiciones: la primera tiene que ver, con
una colombiana ejemplar y admirable. Cada
vez, que un colombiano o una colombiana se
destaca a nivel internacional, el pais deberia
expresar su orgullo, en hecho que animen a ese
colombiano. Hoy nos corresponde llenarnos
de orgullo y expresarlo desde este Congreso,
con los éxitos y triunfos de una brillante co-
lombiana, nacida en la ciudad de Valledupar,
— Cesar, Betsy Cecilia Navarro Pefia, hija de
Carlos Navarro y Clara Pefia de Navarro, ho-
nestos comerciantes de esa querida ciudad.

Betsy Cecilia, al culminar sus estudios de
secundaria en Valledupar, se fue a estudiar a la
universidad de Cartagena, la carrera que siem-
pre, quiso estudiar Quimica y Farmaceuta, alli
y a pesar de su discapacidad fisica, como quie-
ra que afronta las terribles consecuencias de



Pagina 8

Jueves 5 de junio de 2008

GACETA DEL CONGRESO 320

una poliomielitis, se destaco por ser la mejor
alumna de su promocidn; como no ha sido una
persona conforme, con sus conocimientos, qui-
so enriquecerlos, razon que la llevé a viajar, al
hermano pais de Venezuela, en donde realizé
una maestria en filosofia y biofisica, en el Ins-
tituto de Investigaciones Cientificas de Vene-
zuela, alli puso a prueba todas sus capacidades
e inteligencia, siendo igualmente reconocida
como la mas sobresaliente, tan importante fue
el paso de Betsy por este centro de educacion
superior Venezolano, que se hizo merecedora
a una condecoracion por parte de dicho Insti-
tuto. Sin duda, esta fue un salto grande en la
vida de Betsy, que origind que varias, univer-
sidades en el mundo le ofrecieran oportunida-
des importantes, ella decidid, se decidid por la
Universidad de Harvard, en donde adelantd un
doctorado de investigacion, en Biofisica.

Esta admirable colombiana, fue llamada a
ser parte de un selecto grupo de investigado-
res en la Universidad de Harvard, donde se
encuentra actualmente. El honorable Senado
de la Republica, hace un justo reconocimien-
to, y destaca los logros de esta joven doctora
colombiana, que llena de orgullo y de esperan-
za a valiosos universitarios colombianos que
aspiran a tener oportunidades como las que
logré Betsy Cecilia, ejemplo para la juventud
colombiana, modelo de superacion y esfuerzo,
llegara a universidades como Harvard en los
Estados Unidos, para estudiantes cuyo unico
capital es su inteligencia y consagracion, si
es posible, y esto debe ser motivo de reconoci-
miento de este honorable Senado de Colombia.

De igual forma el honorable Senado de la
Republica, debe reconocer y valorar la dedi-
cacion, que los padres de Betsy Cecilia, han
aportado para orientar y acompafiar a su hija
en todo el proceso de formacion educativa, ac-
titud que debe llenar de optimismo, a todos los
padres de familia que como ellos, aspiramos a
que nuestros hijos alcancen, alcancen la felici-
dad que se merecen y un paso importante son
los triunfos profesionales.

Hagase el presente reconocimiento a la in-
vestigadora Betsy Cecilia Navarro Pefia, en
nota de estilo la cual sera entregada a la docto-
ra Betsy Cecilia, 0 a un miembro de su familia,
en dia y hora que se defina posteriormente.

Me permito igualmente poner a conside-
racién de todos ustedes y quisiera solicitar su
atencion, queridos Senadores y Senadoras,
todas las reformas que apunten a corregir,
comportamientos de las instituciones y de sus
miembros, seran siempre bienvenidas, las ins-
tituciones las forman seres humanos, este es
el caso del honorable Congreso de Colombia,
no me cabe duda que el compromiso expre-
sado claramente, por todos los partidos, que
tienen presencia en este o6rgano del poder le-
gislativo, es sincero, no seran suficientes estas
reformas, queridos colegas, Si quienes perma-
nezcan o permanezcamos en ella, no tomamos
la decision de cambiar de actitud y comporta-
miento, las practicas politicas inconvenientes,
que rigen buena parte de la actividad que nos

motiva, han llevado al pais y especialmente a
los diferentes drganos del poder publico, a la
crisis que hoy afrontamos y que nos obliga a
combatir.

Qué bueno que al lado de las reformas
constitucionales y legales, todos los miembros
de este honorable Senado de la Republica, le
ofrezcamos al pais la seguridad que una vez
llevadas a cabo tales reformas, cualesquiera
que sean, vamos a tomar el camino de reali-
zar la politica sin odios, ni rencores, actuando,
solidaria y generosamente con el contradictor
politico, y por sobre todo actuando de forma
transparente, y no violenta. La politica es pilar
fundamental, para una verdadera democracia,
no es la politica por si misma causante de las
frustraciones de una sociedad, la politica es la
herramienta mas poderosa, precisamente para
transformar dicha sociedad, solo y si quienes
la ejercen, lo hacen de forma que no nos cause
heridas incurables, y que se constituya en una
verdadera herramienta para construir solucio-
nes sociales, que requieren y a gritos reclaman
nuestros conciudadanos.

Puede ser este honorable Senado de la Re-
publica un verdadero modelo de tolerancia,
convivencia, crecimiento espiritual, personal
¢ institucional que trabaje sin descanso en la
busqueda de las mejores soluciones, para los
colombianos y colombianas y elimine de tajo
la busqueda de satisfacciones personales, que
impiden el crecimiento personal. Los motivo
a todas y a todos, compafieras y compafieros
a que tomemos tan valiosa decision, y empe-
cemos por aceptar un verdadero entrenamien-
to en la filosofia de la no violencia, como una
manera clara de aceptar que debemos no solo
adelantar reformas constitucionales y lega-
les, sino empezar a reformar nuestro propio
comportamiento, para que algin dia podamos
constituirnos en el motor de la convivencia, de
la honestidad y de la transparencia que moti-
ve a todos y todas las colombianas a seguirnos
con fe y esperanza.

El honorable Senado de la Repuiblica asu-
mird directamente la logistica que implique
este entrenamiento y en el cual debemos parti-
cipar todos los miembros de esta Corporacion.
Someto a la consideracion del honorable Se-
nado, seflor Presidente estas dos proposiciones
cuando se cumpla el quérum requerido; mu-
chas gracias.

Por Secretaria se informa que se ha regis-
trado quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el Orden el Dia para la presente se-
sion y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion las
dos proposiciones presentadas por la honora-
ble Senadora Yolanda Pinto Afanador y, cerra-
da su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 260
Una colombiana admirable

Cada vez que un colombiano o una colom-
biana se destacan a nivel internacional, el pais

deberia expresar su orgullo en hechos que ani-
men a ese colombiano. Hoy nos corresponde
llenarnos de orgullo y expresarlo desde este
Congreso con los éxitos y triunfos de una bri-
llante colombiana, nacida en la ciudad de Va-
lledupar, Cesar. Betsy Cecilia Navarro Pefia,
hija de Carlos Navarro y Clara Pefia de Na-
varro, honestos comerciantes de esta querida
ciudad.

Betsy Cecilia, al culminar sus estudios de
secundaria en Valledupar, se fue a estudiar a la
Universidad de Cartagena la carrera que siem-
pre quiso estudiar “Quimica y Farmacéutica”.
Alli y a pesar de su discapacidad fisica, como
quiera que afronte las terribles consecuencias
de una Poliomielitis, se destacd por ser la me-
jor alumna de su promocion.

Como no ha sido una persona conforme
con sus conocimientos, ha querido enrique-
cérselos cada dia, razén que la llevo a viajar
al hermano pais de Venezuela en donde reali-
z6 una maestria en Fisiologia y Biofisica, en
el Instituto de Investigaciones Cientificas de
Venezuela; alli puso a prueba todas sus ca-
pacidades e inteligencia, siendo igualmente
reconocida como la mdas sobresaliente. Tan
importante fue el paso de Betsy por este Cen-
tro de Educacion Superior Venezolano, que
se hizo merecedora a una condecoracion por
parte del Instituto de Investigaciones Cienti-
ficas de Venezuela.

Sin duda este fue un salto grande en la vida
de Betsy que origind que varias Universidades
en el mundo le ofrecieran oportunidades im-
portantes; ella se decidid por la Universidad
de Harvard en donde adelantd un doctorado
de investigacion, ph.D., en Biofisica. Esta ad-
mirable colombiana fue llamada a hacer par-
te de un selecto grupo de investigadores en la
Universidad de Harvard donde se encuentra
actualmente.

El honorable Senado de la Republica, hace
un justo reconocimiento y destaca los logros
de esta joven doctora colombiana, que llena de
orgullo y de esperanzas a valiosos universita-
rios colombianos que aspiran a tener oportuni-
dades como las que logro Betsy Cecilia, ejem-
plo para la juventud colombiana, modelo de
superacion y esfuerzo. Llegar a Universidades
como Harvard en los Estados Unidos para es-
tudiantes, cuyo unico capital es su inteligencia
y consagracion si es posible, y esto debe ser
motivo de reconocimiento de este honorable
Senado de Colombia.

De igual forma el honorable Senado de la
Republica, reconoce y valora la dedicacion y
el amor que los padres de Betsy Cecilia han
aportado para orientar y acompaiflar a su hija
en todo el proceso de formacion educativa, ac-
titud que debe llenar de optimismo a todos los
padres de familia que como ellos, aspiramos a
que nuestros hijos alcancen la felicidad que se
merecen y un paso importante son los triunfos
profesionales.

Hagase el presente reconocimiento a la In-
vestigadora Betsy Cecilia Navarro Pefa, en
Nota de Estilo, la cual serd entregada a la doc-
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tora Betsy Cecilia Navarro Pefia 0 a un miem-
bro de su familia en dia y hora que defina la
familia.

Yolanda Pinto Afanador.
16. 1V. 2008

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén.

Palabras del honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachoén:

Gracias sefior Presidente, es para proponer
una modificacion al Orden del Dia y, poder
entrar a debatir el proyecto que ratificaria la
convencion contra el dopaje, es una conven-
cion de la cual soy ponente y este proyecto
pues es urgente; porque tiene que ver con la
delegaciéon colombiana que va a participar
en los juegos olimpicos. De modo que es un
proyecto que tiene una especial urgencia en
este momento, entonces le solicitaria que se
pudiera poner a consideracion de la Plenaria,
el cambio del Orden del Dia, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

El cambio del orden lo propondria, Sena-
dor es que lo coloquemos como el tercer punto
del Orden del Dia, hay dos proyectos iniciales
que ya discutieron en Sesiones anteriores, pero
que no se les pudo dar la aprobacion corres-
pondiente; porque no teniamos el quérum, uno
de los cuales usted es ponente Senador Galan,
en el convenio de los fondos multilaterales de
inversiones dos, entonces quisiera solicitarle
de manera muy respetuosa, si la incorporacion
puede ser en el tercer punto del Orden del Dia
para darle tramite a los dos anteriores.

Por solicitud del honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon, la Presidencia somete
a consideracion de la Plenaria la alteracion del
Orden del Dia y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion; e indica a la Secretaria
proceder con lo aprobado.

1

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley niimero 50 de 2006 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do de Didlogo Politico y Cooperacion entre la
Comunidad Europea y sus paises miembros,
por una parte, y la Comunidad Andina y sus
paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perii y Venezuela), por otra parte, hecho en
Roma, el quince (15) de diciembre de dos mil
tres (2003).

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ponente Alexandra
Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive:

Seflor Presidente este proyecto ya lo presen-
tamos, yo quiero dejar es una constancia de lo
que sucedi6 hoy, en estos dias en la comunidad
europea, sobre la situacion de la migracion que
es uno de los puntos que nosotros tenemos, las
propuestas de las reservas al articulado de esta
negociacion, entre la Comunidad Andina y la
Comunidad Europea:

CONSTANCIA

La persecucion de los paises de la Co-
munidad Europea hacia los inmigrantes no
para

Los colombianos nos preguntamos si exis-
te un acuerdo de la Comunidad Europea para
expulsar migrantes de Europa, lo que parece
estar sucediendo por varios hechos que se han
venido presentando de tiempo atrés, y que hoy
evidencian una especie de persecucién a los
migrantes en esa region del mundo.

Apenas habia transcurrido un dia después
de la posesion del presidente Italiano Silvio
Berlusconi, cuando el mandatario propuso a
sus partidarios lo que ¢l mismo llamo la crea-
cion de un “ejéreito del bien”, para impedir el
ingreso de mas inmigrantes a ese pais.

A su vez, el también recién posesionado
presidente de Espaila José Luis Rodriguez Za-
patero, dijo ante la opinion publica, que de ser
necesario se le pagaria a los inmigrantes para
que estos se devuelvan a sus paises de origen.

Igualmente en Espafia fue presentado un
proyecto de ley para equiparar la inmigracion
irregular con delitos como el genocidio, el te-
rrorismo, el trafico de esclavos y la explota-
cion sexual!.

De otro lado, se ha sabido por los mismos
colombianos, que en Suiza existe un examen
médico de andlisis de ADN para obtener la re-
unificacién familiar?.

En Francia ya se ha empezado a hablar de
un proyecto que modifica la ley de inmigra-
cién donde también se establece el método del
ADN y ademas plantea que en el futuro se de-
beré superar una prueba de idioma?.

Todas estas decisiones y propuestas de los
paises europeos, lo unico que estan es incre-
mentando la desconfianza de sus nacionales
hacia los migrantes, y fomentando la xeno-
fobia.

Por todo lo anterior, estamos solicitando a
la Cancilleria que se adelanten las investiga-
ciones y gestiones diplomaticas pertinentes
para que los derechos de nuestros inmigran-
tes no sean vulnerados, ya que en esos paises

nuestros connacionales superan el millon.
I Proyecto de ley O, por la que se modifica la Ley
0. 6/1985 de 1° de julio, del Poder Judicial, para
perseguir extraterritorialmente el trafico ilegal o la
inmigracion clandestina de personas.

Directiva de la Oficina Federal de las Migraciones
(ODM) de 2004.

3 Terra Actualidad — EFE — 10 de enero de 2008.

Quiero llamar la atencion ahora que nos en-
contramos estudiando la aprobacién del Acuer-
do de Dialogo Politico suscrito entre la CAN y
la Comunidad Europea, es bueno recordarles,
que Colombia cuenta con una de las mayores
riquezas en biodiversidad lo que nos hace ser
un pais estratégicamente importante para estas
negociaciones. Donde los recursos hidricos,
minerales y energéticos son motivo suficiente
para que se tome en cuenta, que dichos recur-
sos son de vital importancia para el futuro de
todos los estados. Por todo esto, nos parece in-
aceptable que estos paises que predican el res-
peto y la defensa de los Derechos Humanos, le
den la espalda a nuestros migrantes.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive.
Senadora de la Republica.

Los colombianos que estan en la Comuni-
dad Europea, este Congreso que se rehisa a
introducir notas interpretativas o reservas, por
lo menos sefior Presidente se genere una comi-
sion, una comision accidental para que pueda
compartir de alguna manera con la Comuni-
dad Europea, el tramite que esta haciendo de
las negociaciones, que ya se estan adelantan-
do sobre estos temas; porque recordemos y yo
quiero dejar una constancia de lo que expuso
el Procurador, sobre las diferentes inconsisten-
cias que €l encontrd sobre el Tratado de Libre
Comercio, que son basicamente las mismas
que se estan negociando en este dialogo politi-
co, exactamente las mismas que en un momen-
to nosotros aqui muchos Congresistas, hicimos
la advertencia, de que en estas negociaciones no
se tiene en cuenta ni la soberania territorial y,
quiero dejar constancia de que en esta negocia-
cioén que se esta adelantando con la Comunidad
Europea, el Gobierno introduzca la soberania te-
rritorial, como un punto de partida importante.

Segundo, la propiedad intelectual también
es una objecion que hace la Procuraduria y que
aqui pues lo estamos presentando a través de
la reserva y la migracion que es un tema nove-
doso, pero como vemos la legislacion se esta
endureciendo en la Comunidad Europea y, no-
sotros no podemos permitir pasar de largo una
negociacion tan importante, sin siquiera pedir-
les a la Comunidad Europea un trato especial
para los colombianos alli. Asi que son 3 temas
y yo quiero dejar este comunicado de la Pro-
curaduria, donde hace advertencias y serios re-
paros sobre las negociaciones especificamente
del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, porque son exactamente los mismos
que se estan cometiendo aqui, son los mismos
errores que estamos cometiendo aqui en esta
negociacion con la Comunidad Europea.

Por lo tanto si este Congreso sigue tramitan-
do los tratados internacionales como lo hace
por costumbre, si quisiera seflor Presidente
que se hiciera una Comision, de este Senado,
para que trabajara estos temas especificos con
la Comunidad Europea, porque el Gobierno
Nacional no lo va a hacer, parece que se les
cac de la vergiienza pedir algo, pero a noso-
tros no nos da pena pedir, entonces si le vamos
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a pedir a la Comunidad Europea primero un
trato y una negociacion diferente en propiedad
intelectual, en la situacion de los colombianos
migrantes alli y por supuesto la soberania te-
rritorial, porque este pronunciamiento de la
Procuraduria se va a repetir, de igual manera
cuando llegue a la Corte Constitucional este
tratado, que es un dialogo politico y que es co-
mercial ademas, que incluye todos los temas
que se negociaron con Estados Unidos y unos
nuevos, que nos parecen mucho mas peligroso
para la estabilidad de nuestro pais.

Asi que seflor Presidente la exposicion ya
se hizo en dias pasados, pero si quisiera que
este Congreso por lo menos, se hiciera presen-
te en ese trabajo que estd haciendo el Gobier-
no Nacional a través de sus negociadores, pero
que nosotros si podamos tener una voz mas
activa, y pedirle a la Comunidad Europea un
trato especial para nuestros colombianos en el
exterior; gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Ubéimar Delgado
Blandon.

Palabras del honorable Senador Ubéimar
Delgado Blandon.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Ubéi-
mar Delgado Blandén:

Gracias Presidente y la Ponente la doctora
Alexandra Moreno Piraquive. Solamente para
colocar de presente, si es posible dejarlo so-
bre la mesa, mientras que se concierta con el
Gobierno e incluso que el Gobierno se haga
presente, de pronto aplazarlo seria unir el Pro-
yecto; porque tengo entendido que ya estamos
ad portas de vencerse los términos; pero si que
quede alli sobre la mesa mientras que conti-
nuamos con el estudio de otros Proyectos, para
incluso si es del caso seflor Presidente, nom-
brar la Comision que la doctora Moreno Pira-
quive esta solicitando, para analizar y meditar
con calma el proyecto y no hundirlo.

Toda vez de que incluso no se encuentra el
Gobierno aqui presente y dariamos un compas
de espera, que en el transcurso de la Plenaria
se presente el Gobierno, se conforme la Comi-
sion sefior Presidente y procedamos a estudiar
los otros proyectos que no tienen ningun in-
conveniente, aplazamiento, podria ocurrir que
se hunda el proyecto, mas vale dejarlo sobre,
en la Plenaria que se puede dejar perfectamen-
te para que el Proyecto no quede hundido y el
segundo proyecto, tengo entendido sefior Pre-
sidente, que hay una concertacion y entonces
con base en eso continuar con el segundo punto
del Orden del Dia, gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el aplazamiento de la aprobacion del
Proyecto de ley 50 de 2006 Senado y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 17 de 2007 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el Con-
venio Constitutivo del Fondo Multilateral de

Inversiones 11", y el Convenio de Administra-
cion del Fondo Multilateral de Inversiones
11", otorgados en Okinawa, Japdn, el dia no-
veno del mes de abril de 2005.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Juan Manuel
Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén:

Sefior Presidente, ya se habia hecho la pre-
sentacion de la Ponencia, entonces pues yo
presentaria la Proposicién, con concepto fa-
vorable sefior Presidente, para darle Segundo
Debate a este Proyecto, que ratifica el Fondo
Multilateral de Inversiones Fomin II, firmado
por Colombia en Okinawa Japon y que pues
se puede votar si usted a bien lo tiene sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponen-
cia.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Aure-
lio Iragorri Hormaza, la Presidencia pregunta
a la Plenaria si acepta omitir la lectura del ar-
ticulado, y cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulado del proyecto, y cerra-
da su discusion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulado propues-
to?, y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley numero 17 de 2007 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inver-
siones 11, y el Convenio de Administracion del
Fondo Multilateral de Inversiones II, otorga-
dos en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes
de abril de 2005.

Leido este, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo?, y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el Proyecto de ley aprobado sea ley de la Re-
publica?, y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 141 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Con-
vencion Internacional contra del Dopaje en el
Deporte, aprobada por la Conferencia Gene-
ral de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
—Unesco—, en Paris, el 19 de octubre de 2005.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Juan Manuel
Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachén.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon:

Gracias sefior Presidente, esta Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte,
se aprobd a instancias de la Conferencia Ge-
neral de la Organizacion para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura de Naciones Unidas,
mas conocida como Unesco, el 19 de octubre
del afio 2005, la Convencidn ya entr6 en vigor
desde el 1° de febrero del afio 2007.

Los principales argumentos en la exposicion
de motivos para respaldar este Proyecto, tie-
nen que ver, sobre todo con el fortalecimiento
de un sistema nacional de prevencion y control
del dopaje. En segundo lugar, mantener el buen
nombre de Colombia, como un pais que ha sido
abanderado en el mundo en la lucha contra el
dopaje, un pais que ha sido lider y que pues por
supuesto este afio, que es un afio muy impor-
tante; porque se celebran los juegos olimpicos
en Beijin, pues que el pais ratificando esta Con-
vencion, ratifique también su compromiso y su
liderazgo con la lucha en contra del dopaje.

El dopaje en el mundo sefior Presidente,
en cuanto al Deporte se ha convertido en un
problema de mucha resonancia, de mucha gra-
vedad, desde que se han tomado muestras en
los juegos olimpicos, ha ido en incremento el
numero de deportistas que han dado positivo
en los juegos olimpicos, competencias tan res-
petadas en el mundo, tan connotadas como la
vuelta a Francia, en ciclismo, han estado prac-
ticamente paralizadas por los escandalos de do-
paje de estos atletas. Nuestro pais como decia,
pues es un pais que desde hace muchos afios
ha liderado la lucha contra el dopaje, tuvimos
en los ultimos olimpicos el caso de Maria Lui-
sa Calle, una ciclista de pista muy connotada,
que por fortuna el propio laboratorio que tomd
la muestra cometio un error y luego tuvo que
reconocer que esta deportista que gand una
medalla de bronce, en esos juegos olimpicos
de Atenas, tenia y merecia esa medalla.

Este proyecto se divide sefior Presidente, en
cuatro secciones, la primera, se hace una des-
cripcion general del proyecto; en la segunda,
se determina su viabilidad constitucional; en
la tercera, hay un andlisis del proyecto desde
la optica de la politica exterior colombiana y
finalmente se hace el analisis de los argumen-
tos de la exposicion de motivos, para emitir
concepto y presentar la proposicion correspon-
diente. El Convenio se puede analizar a través
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de cinco grandes areas tematicas; la primera
y la segunda, desde la perspectiva del dopaje
como un problema de salud publica; el tercer
punto, le da una mirada al dopaje como una
falta a la ética deportiva.

En primer lugar, las disposiciones que tie-
nen que ver con la prevencion del dopaje, en
segundo lugar, las disposiciones relativas, a
construir una capacidad de respuesta estatal al
fenémeno del dopaje, en tercer lugar, algunas
disposiciones sobre deteccion, investigacion
y sancién al dopaje y conductas asociadas, en
esta Convencion ya no solamente estan previs-
tas sanciones a los deportistas, sino también
sanciones al grupo de apoyo al deportista, a
todos aquellos que giran alrededor de los de-
portistas y que acompaiian la labor de estos
deportistas de alto rendimiento.

En cuanto a la prevencién del dopaje sefior
Presidente, esta Convencion establece algunas
medidas, para evitar el consumo de sustancias
o métodos que estan prohibidos en la Con-
vencion, salvo aquellos métodos terapéuticos
que estan aceptados como legales, también se
promueve en este punto buenas practicas en
el funcionamiento, la fabricacion y la comer-
cializacion de suplementos nutricionales, los
deportistas de alto rendimiento todo el tiempo
consumen este tipo de suplementos y, corren el
riesgo de consumir indirectamente sustancias
que estan prohibidas, apoyar también y apli-
car directamente programas de educacion en
materia de lucha contra el dopaje, que se infor-
men sobre los perjuicios que trae el dopaje a
los valores éticos del deporte, sus efectos noci-
vos para la salud, asi como también los proce-
dimientos, los derechos, las responsabilidades
y las listas de sustancias y métodos prohibidos
entre otros aspectos.

Hay también un gran impulso a programas
de educacion para deportistas y su personal de
apoyo por parte de las organizaciones deporti-
vasy de antidopaje. También se prevé construir
una capacidad de respuesta desde la sociedad
y el Estado con un sistema que verdaderamen-
te responda a la problematica del dopaje, los
Estados quedan obligados a entregar recursos,
a ayudar a las organizaciones deportivas, en
un programa nacional de pruebas clinicas para
todos los deportes, en los articulos 14 y 15 se
establece un compromiso con la agencia an-
tidopaje, la Agencia Mundial Antidopaje que
es la garante también del Cddigo Mundial An-
tidopaje, financiar en partes iguales por auto-
ridades publicas y el movimiento olimpico la
Agencia Mundial Antidopaje.

Los Estados también deben promover co-
operacion entre los laboratorios, que estan
acreditados para controlar el dopaje de los
deportistas, sobre todo apoyar a otros Estados
que aun no cuentan con laboratorios acredita-
dos de acuerdo a los estandares internaciona-
les, los Estados también deben alentar la con-
clusion de acuerdos, para controles reciprocos
ante las organizaciones antidopaje y, el reco-
nocimiento mutuo de los procedimientos de
estas organizaciones.

Se crea también sefior Presidente median-
te el articulo 117 un Fondo de Contribuciones
Voluntarias y, en el articulo 18 se establece el
reglamento para el uso y la gestion de este fon-
do, el fin de este fondo es eliminar el dopaje en
el deporte, financiando programas de antidopa-
je, esas contribuciones también pueden cubrir
los gastos de funcionamiento, de la agencia
mundial antidopaje y de la convencién. En el
articulo 23 se habla de la cooperacion en edu-
cacion y formacion que ya hemos mencionado,
los articulos 24 y 27 habla de la investigacion
en la materia, en la ciencia del deporte y de
manera cientifica actividades antidopaje.

Hay una serie de sanciones también que es-
tablece la convencion sefior Presidente al per-
sonal de apoyo al deportista que cometa faltas,
o también promover que las organizaciones
sancionen a este tipo de grupo de apoyos a los
deportistas, los Estados ademas se comprome-
ten a retirar la financiacion a los deportistas y
a su personal de apoyo, que sean suspendidos
por actividades relacionadas con el dopaje y
que incumplan también los estandares inter-
nacionales. La convencion sefior Presidente
pues es viable internacionalmente, constitu-
cionalmente y desde la optica de las relaciones
exteriores de Colombia, pues repito resulta de
la mayor importancia que el pais ratifique su
liderazgo en la materia.

La Agencia Mundial Antidopaje tiene una
serie de estandares que no afectan la sobera-
nia nacional, por eso pues podemos decir que
esta convencion constitucional y, el Estado
ademds tiene mecanismos precisamente para
evitar que los estandares se conviertan en im-
posiciones, uno de esos mecanismos es parti-
cipar en todas las instancias y las comisiones
que tiene la Agencia Mundial Antidopaje que
precisamente de manera democratica, toma las
decisiones que afectan a los Estados parte de la
convencion. En cuanto a los aportes a la Agen-
cia Mundial Antidopaje y al aspecto fiscal de
esta convencion sefior Presidente y su impac-
to, es posible para que el Estado colombiano
realice aportes financieros, que son necesarios
para el funcionamiento de la Agencia Mundial
Antidopaje teniendo en cuenta su naturaleza
juridica, la Agencia Mundial Antidopaje es
una fundacién que adquiere el caracter mixto,
desde la aprobacion de esta convencion mun-
dial antidopaje.

Como decia Colombia es uno de los 32
paises que tienen un laboratorio, certificado
y acreditado para realizar prucbas antidopaje,
por eso es de gran importancia aprobar esta
convencion, ratificarla sefior Presidente, ade-
mas porque es muy importante que nuestros
deportistas lleguen a Beijing con esta conven-
cion ratificada y ratificado ademas el compro-
miso de Colombia con la lucha contra el dopa-
je, gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Gabriel
Ignacio Zapata Correa:

Gracias sefior Presidente simplemente Se-
nador Galan, para informacioén para que las

personas que seguramente van a ver esta se-
sion en television, yo queria y me parece muy
importante el proyecto, vamos a respaldarlo,
nos diga cudl es el alcance de las sanciones
que se contemplan en el proyecto y cuando
usted habla del grupo de apoyo al deportista,
qué se denomina grupo de apoyo, es una liga
deportiva o es el entrenador, o es simplemente
para que nos quede claro, yo diria que es fun-
damental y de trascendencia, para que se apli-
que las normas seguramente para estos juegos
olimpicos y a nivel nacional; pero para que nos
quede como informacion, es el alcance de las
sanciones que tiene el proyecto sin, digamos
las mas importantes.

Qué se denomina cuando usted habla de
grupo de apoyo, cudl es el grupo de apoyo del
deportista, es el entrenador o la liga respectiva
o la federacion, a quién se sanciona cuando se
encuentre que haya problemas de dopaje en al-
gun deportista de estos de alto rendimiento.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Camilo
Armando Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, es mas o menos
por el mismo tema, a mi me parece muy im-
portante que la responsabilidad no debe recaer
fundamentalmente sobre el deportista sino so-
bre los delegados y las personas que verdade-
ramente estan a su cargo, en paises como el
nuestro muchos de los deportistas simplemente
reciben de sus entrenadores y de las personas
que estan a su cargo, los medicamentos y estas
personas no tienen el conocimiento total y en
este instante lo que estamos viendo es que la
responsabilidad recae sobre el deportista y no
sobre la delegacion, los médicos y los asesores
que tienen en un momento determinado.

Por eso me pareceria muy importante que
quedara muy en claro que la responsabilidad
no es solamente para el deportista, sino fun-
damentalmente para las personas que estan a
cargo del deporte y de esa manera poder te-
ner un mayor control. Colombia lo repito en
muchos temas son personas de bajos recursos,
con mucho esfuerzo que simplemente cumplen
lo que le dicen los delegados y muchas veces
son ellos los que pagan los platos rotos de esa
irresponsabilidad por tratar de ganar una me-
dalla a costa de cualquier cosa.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Bueno, de acuerdo con lo que establece la
convencion seflor Presidente y Senadores, hay
una serie de controles que establece el Codigo
Mundial Antidopaje, que ya estan digamos en
vigor; porque el Codigo Mundial Antidopaje
ya esta en aplicacion, esta convencion sobre
todo le da soporte juridico a la Agencia Mun-
dial Antidopaje; la Agencia Mundial Antidopa-
je antes de esta convencion era una fundacion
de caracter privado regida por el Derecho Sui-
zo, Civil Suizo y digamos no tenia el soporte
necesario de parte de los Estados, para poder
realizar actividades relacionadas con el control
antidopaje y, con la promocién de campaias
de educacion, de investigacion cientifica, de
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cooperacion entre los laboratorios acreditados
que en el mundo hacen controles antidopaje.

Ademas hay una serie de estandares inter-
nacionales que ya estan en aplicacion, pero
se requeria de un cuerpo que es esta Conven-
cidn, que permitiera de acuerdo a las normas
de la Unesco, poder continuar este impulso
que el Cédigo Mundial Antidopaje y la mis-
ma Agencia Mundial Antidopaje, ya vienen
desarrollando para prevenir el dopaje. Lo que
tenemos en materia de sanciones, es que los
Estados miembros de la Convencidn, se com-
prometen a adoptar sanciones a todo el perso-
nal de apoyo, al deportista que cometa faltas
y promover ademds que las organizaciones,
que pueden ser las Federaciones Deportivas,
las Ligas, también puedan darle aplicacion a
estas sanciones al personal de apoyo a un de-
portista.

Dice también la Convencion que los Esta-
dos deben comprometerse a retirarle el apoyo
financiero a los deportistas o al personal de
apoyo que queden suspendidos por conductas
relacionadas con el dopaje, a organizaciones
deportivas o de antidopaje, que incumplan con
los estandares nacionales, que estan previstos
en el Codigo Mundial Antidopaje, que repito
que ya esta en aplicacion. Los Estados ade-
mas, adquieren el compromiso de controlar el
dopaje a través de la realizacion de controles,
de acuerdo con el Codigo Mundial Antidopa-
je, de celebrar convenios con deportistas para
que estos sean sometidos a pruebas clinicas,
por equipos de control de otros paises, es decir,
que los deportistas colombianos cuando viajen
a certamenes deportivos en otros paises, las
autoridades de esos otros paises puedan con-
trolar a nuestros deportistas y nosotros que-
damos reclutando para controlar a deportistas
extranjeros, cuando vengan a juegos o certa-
menes deportivos en nuestro pais.

También se establece la obligacion de los
Estados de facilitar el acceso a los laboratorios
de control antidopaje que ya estén acredita-
dos, los Estados también van a reconocer con
esta Convencidn, la necesidad de fortalecer la
cooperacion internacional, para que esta Con-
vencion sea exitosa, y para ello se comprome-
ten en primer lugar, a facilitar el trabajo de la
agencia mundial antidopaje, facilitar el tras-
lado de equipos de control y transporte trans-
fronterizo de las muestras clinicas; en tercer
lugar, de promover acuerdos de cooperacion
reciprocos entre las organizaciones antidopaje
y finalmente reconocer los procedimientos de
control del dopaje, que son conformes al Cddi-
go Mundial Antidopaje.

Los Estados deben promover, segun esta
Convencion, codigos de conducta, practicas
ejemplares y de ética por parte de los organis-
mos, las organizaciones deportivas, la ligas y
las federaciones que tienen que ver con este
importante tema, para digamos profundizar
mas en estas inquietudes, no sé si Coldeportes
se ha hecho presente en el dia de hoy, espera-
bamos la presencia del Director de Coldepor-
tes, pero, si de esa manera quedan aclaradas

las dudas, estaré listo a complementar lo que
haya que complementar.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Gabriel
Ignacio Zapata Correa:

Si sefior Presidente. A ver Senador Galan,
muy bien, yo creo que ya cuando tengamos
oportunidad de mirar lo que vamos aprobar,
pues clarificaremos las inquietudes, simple-
mente una pregunta. Recuerde muy bien que
Colombia ha tenido dos casos a nivel mundial
de dificultades, que luego se las ganaron, como
fue Maria Luisa Calle, que fue calificada de do-
paje, cuando ella participd y se gano en franca
lid, una medalla en los Olimpicos, y también
el tema de Santiago Botero, que tiene un tema
que es de cuestion médica que genera, coOmo
quedamos nosotros blindados, para que esas
injusticias que se han cometido, que tienen que
ir a unos tribunales internacionales, para que
también tengamos la posibilidad de que esos
deportistas, que son casos muy esporadicos y
obviamente son unicos, también queden prote-
gidos en lo que vamos nosotros a legislar, para
que haya una defensa cuando se presente que
si nosotros estamos haciendo eso, aceptando
esos Convenios Internacionales, se haga una
defensa de un deportista de esos cuando caiga
en esta situacion.

Porque son situaciones que fueron aberran-
tes en su momento y que luego demostraron su
inocencia, como Maria Luisa, que recuperd su
medalla, y como el caso de Santiago Botero,
que reconocieron que el organismo de él gene-
raba esos resultados que daban algun tipo de
dopaje. Simplemente quisiera que nos dijera
si quedamos blindados de defensa para cuan-
do ocurran estos casos, no mas. Gracias sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Juan Manuel Galin Pachén:

De acuerdo con las consultas que hicimos
a Coldeportes, en el primer debate sobre este
Proyecto en la Comisién Segunda, surgio el
caso de Maria Luisa Calle y de lo que habia
ocurrido en ese caso. En ese caso el labora-
torio que realizé la prueba, resultd culpable
de que esta prueba hubiera dado positivo y,
de que Maria Luisa Calle hubiera sido di-
gamos, sancionada en primera instancia por
las autoridades deportivas Olimpicas y se le
hubiera retirado la medalla. Luego en la se-
gunda instancia, ella pudo demostrar su ino-
cencia y le fue restituida la medalla. De ese
modo, digamos el Cédigo Mundial Antido-
paje y esta Convencidn si prevén varias ins-
tancias para que los deportistas puedan tener
la oportunidad, precisamente de agotar diga-
mos, todas las posibilidades y los recursos
legales a su disposicidn, precisamente para
que no resulten sancionados injustamente,
como resulté Maria Luisa Calle, pero yo le
ofrezco al Senador que podamos elevar la
consulta en mas detalle a Coldeportes, para
que pues, quede satisfecha completamente
su inquietud que me parece absolutamente
valida y legitima.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicién con que termina el in-
forme de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cion positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Aure-
lio Iragorri Hormaza, la Presidencia pregunta
a la Plenaria si acepta omitir la lectura del ar-
ticulado y, cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulado del proyecto en blo-
que, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulado propues-
to?, y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley nimero 141 de 2007 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Depor-
te, aprobada por la Conferencia General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura —Unes-
co—", en Paris, el 19 de octubre de 2005.

Leido este, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo?, y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea ley de la Re-
publica?, y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 90 de 2007 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos
13,14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115
de 1994.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Efrain Torrado
Garcia.

Palabras del honorable Senador Efrain To-
rrado Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Efrain
Torrado Garcia:

Gracias sefior Presidente. Este proyecto de
ley es iniciativa de la Senadora Marta Lucia
Ramirez, es un proyecto bastante importante.
Hacia falta una norma que con claridad estable-
ciera, parametros definidos de conocimientos
de inglés en las diferentes etapas de la educa-
cion formal, igualmente que se pueda evaluar,
como las pruebas de Icfes, o las de Ecaes. El
proposito apunta a buscar una mejor inclusion
del pais en la dindmica del proceso de globali-
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zacion; de tal manera que se posibilite un me-
jor aprovechamiento en las oportunidades que
presenta la comunidad.

En otras palabras, sefiores Senadores es es-
tablecer como obligatoria la catedra de inglés
durante todo el ciclo de la educacion formal,
que represente 12 afios de estudio, con calidad
en los programas y en los conocimientos, que
redunden en una mejor competencia al pais, en
este mundo globalizado actual. Es claro que el
bilingiiismo debe ocupar una posicidon privi-
legiada en la agenda del Gobierno, especial-
mente para los Tratados de Libre Comercio, la
busqueda de la integracion econdmica, las re-
laciones comerciales internacionales, por tanto
eso motiva al pais a calificar, no solamente a
los estudiantes, sino a quienes ejecutan la ense-
fianza, dado que el idioma inglés, es hablado en
el mundo por 1500 millones de personas, 1125
millones de personas, no son nativas y hablan
el idioma y 375 millones de personas, lo usan
como lengua materna, solo en China, estudian
600 millones de habitantes, el idioma.

También recordar que, es la primera len-
gua que investiga, el Internet, que trabaja en
Internet, la segunda mas hablada del mundo,
la mas estudiada como segunda lengua, segun
el censo del afio 2005, tan solo el 4% total de
la poblacion colombiana habla inglés. Segun
el Ministerio de Educacién Nacional en Co-
lombia, hay s6lo 500.000 personas, que tiene
el nivel de dominio B1 superior, es decir tan
solo el 1.2%, de la poblacion, y el 3.5 %, de la
poblacién de edad de trabajar.

La actual legislacion tiene algunas deficien-
cias y, el objeto o el propdsito de este proyec-
to, a buena hora por iniciativa de la Senadora
Marta Lucia Ramirez, es corregir esas defi-
ciencias del régimen actual. En la exposicion,
en la proposicion y en los datos que adjunté,
en la evaluacion y analisis y estudio del pro-
yecto, apunté el concepto del Ministerio de
Educacién, y el concepto del Ministerio de
Hacienda, quiero invitar a los honorables Se-
nadores, para que nos unamos a la iniciativa de
este proyecto, que consta de 11 articulos y que
no solamente construye en él ahora del pais,
sino en el futuro del pais, muchas gracias se-
fior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Camilo
Armando Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, yo quisiera pregun-
tarle al sefior ponente, cual es la diferencia
que tenemos con lo que se esta ensefiando en
este momento, en la mayoria de los colegios
colombianos, lo que yo creo es que hay que
buscar en este articulado que le pongamos un
control de calidad a la ensefianza del inglés,
por que hoy se ha convertido en simplemente
un requisito, pero que en muchos casos no se
cumple con la calidad, en muchos colegios de
Cundinamarca y de Colombia, encontramos el
inglés, pero simplemente los mismos profeso-
res no cumplen con la idoneidad para ensefiar
ese idioma y lo vuelvo a repetir, simplemente
es un requisito que se tiene, y por eso quisiera

saber, jcudl va a ser, la forma de manejar, y
mejorar ese control de calidad, y cual seria la
diferencia que tenemos con la enseflanza que
tenemos actualmente?

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, yo creo que este es un
proyecto de ley muy importante, la ensefianza
del inglés es una necesidad para el pais, y quie-
ro, pues aqui, aprovechar para aclarar algunos
conceptos, el Polo Democratico Alternativo,
no esta en desacuerdo con la globalizacion,
ese es un tema que es una realidad, solo que,
nos oponemos a globalizaciones deshumani-
zante a globalizaciones en las cuales los paises
desarrollados quieren aprovechar a los paises
subdesarrollados, pero este es un tema supre-
mamente necesario para el pais.

Yo tengo algunas preocupaciones ya de
orden, de ejecucion es en relacion con, cual
es el estado del arte en este momento sobre
el estudio de inglés en los establecimientos
de ensefianza primaria y secundaria, qué pro-
fesores tenemos capacitados, qué nimero de
profesores vamos a necesitar consecuencial-
mente, ;cual es el presupuesto?, porque este
es un tema que ayuda muchisimo a la calidad
de la educacidn, pero el Gobierno Nacional
no ha incorporado partidas presupuestales
para el tema de la calidad de la educacion,
y por el contrario, viene afectando a esta y
sobre todo en las escueclas oficiales que es
donde uno ve altos niveles de inequidad en
materia de educacion.

Lo que me preocupa es tema presupuestal,
que es indispensable para el tema de la eje-
cucion, me preocupa muchisimo. Lo otro es
una pregunta al Senador ponente, por qué han
escogido como estandar de referencia los del
marco comun europeo, de referencia para las
lenguas extranjeras?, qué otros existen y cua-
les fueron las razones para que se escogiera
este. Muchas gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Yolan-
da Pinto Afanador:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Yo,
igualmente celebro este proyecto de ley, Sena-
dor Torrado, me parece que es de suma impor-
tancia para la formacién de nuestros jovenes
y de nuestras jovencitas, de nuestros nifios, y
de nuestra nifias, también me aqueja unas pre-
ocupaciones, si bien es cierto hoy, existe en
todos los entiendo yo, pues en todo el sistema
educativo, la obligatoriedad de incluir el area
de inglés, en la programacion educativa de los
diferentes niveles de la educacion, también es
cierto que esa sola programacion, no ha sido
y lo sabemos todos, quienes también hemos,
estudiado en colegios no bilingiies, que no ha
sido suficiente para alcanzar una verdadera
formacion bilingiie.

Yo, queria preguntarle al Senador Torrado
si esta catedra es adicional, y qué niimero de
horas, digamos podria definirse, si esta defi-

nido en el proyecto si se le deja al Gobierno
Nacional, el Ministerio de Educacién Nacio-
nal, la facultad para organizarla, si como men-
cionaba el Senador Camilo Sanchez, con tanta
preocupacion, el proyecto de ley mira un poco
a los profesores, que van a estar encargados
del tema, en cuanto a su propia formacion, me
parece que es tan importante el tema del inglés
hoy, no solamente por el tema de los TLC, sino
por el mismo aspecto globalizado de la socie-
dad; porque los estudiantes y los jovenes, hoy
quieren todos, aspiran todos a estar en diferen-
tes actividades, que en muchas les es necesario
el conocimiento pleno del inglés.

Lo que quiero decir si el proyecto de ley
pretende, buscar una formacion bilingiie o
una sola catedra de inglés, adicional a la que
existe hoy en la programacion educativa y si
es posible que podamos asegurar, a través de
este proyecto de ley, que el Gobierno asis-
ta a los profesores en el fortalecimiento de
la formacion bilingiie, para trasmitirla a los
alumnos y a las alumnas en los diferentes
niveles, supongo por supuesto que es para el
nivel basico primaria, o debe empezar pues
desde el preescolar, basica primaria y basica
secundaria, muchisimas gracias, sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Habib
Merheg Marun:

Gracias Presidente, analizando el espiritu del
proyecto, me parece que contiene elementos
esenciales para unos temas que se llaman com-
petitividad, el desarrollo de la competitividad a
nivel nacional, me parece importante que este
proyecto se tenga en cuenta, para garantizar que
Colombia se vincule de manera positiva y de
manera exitosa en procesos de internacionali-
zacion, no solo de la economia, sino ademas de
la cultura, del turismo y otras cosas. Yo, hago
unas preguntas Senador Torrado, el proyecto
en la etapa de antecedentes dice, el proyecto de
ley establece el logro de unos estandares defi-
nidos de conocimiento del idioma, para las tres
etapas de la educacion formal, la preescolar, la
basica, primaria, y segundaria y la media, que
garanticen un aprendizaje consistente de cono-
cimientos a los estudiantes que cursen ese ciclo,
hoy, de todas maneras existe, en la catedra, en el
pénsum de los estudiantes, de esas tres etapas,
existe el inglés.

La pregunta que hago yo es, qué tiene de
mas el proyecto, que garantice que el inglés,
o cualquier otro idioma, un segundo idioma el
mandarin, el francés, tenga digamos vinculan-
tes de premios para los colegios, vinculantes
de premios efectivos en términos presupuesta-
les, o de categorizacion nacional o en fin, me
parece que al proyecto le hace falta un poco la
zanahoria, el premio que debe tener el colegio,
que logre que esos propositos de garantizar
que los alumnos tienen un segundo idioma, no
necesariamente el inglés, otro idioma, son pro-
positos definidos claramente; muchas gracias
Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Gloria
Inés Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente, arriesgo de que
sea catalogada como una persona que pueda
estar en contra de la competitividad, yo quiero
cuestionar un poco el proyecto de ley y lo quie-
ro cuestionar en el mejor sentido de la palabra,
lo primero es que todos tenemos que saber que
uno de los puntos centrales, con los cuales se
hizo la ley general de educacion, que es la que
incorpora en uno de sus articulos la necesidad
de que todos los ciclos educativos en este pais,
todos los niveles educativos, tengan desde su
primera infancia, la obligatoriedad de ensefiar
una segunda lengua, hizo parte de un proceso
de didlogo nacional muy importante.

Con esa misma accion de incluir la segunda
lengua en los pénsum académico en los curri-
culos educativos, se trabajo también la nece-
sidad de vincular a las escuelas y colegios el
método cientifico, como una manera también
desde la misma institucion, ir forjando en el
proceso de ciencia y tecnologia que a futuro se
iba insertar en este proceso de competitividad.
La verdad es que yo no encuentro justo que se
quiera cerrar a una sola lengua, en este caso
que solamente el inglés, la posibilidad o la op-
cion que hoy tienen los colegios, a través de
sus proyectos educativos institucionales para
optar por la segunda lengua, ya sea el inglés,
el francés, el mandarin, el portugués, lo impor-
tante aqui es que se le dé la oportunidad.

Yo no entiendo, de verdad que no entiendo
porqué este Congreso tendria que echar para
atras una norma que es de avanzada, hoy hay
un proceso de que las escuelas y colegios, las
instituciones de acuerdo a sus condiciones y
a los consensos que tengan en sus proyectos
educativos institucionales, tienen una segunda
lengua, ya sea el inglés, el francés o la que con
los padres de familia hayan escogido para la
institucion y a mi me parece que €so es muy
importante, a mi me parece que eso nos lleva
por la senda que decia el Senador Merheg, en
el sentido de que abre puertas hacia la comu-
nicacion con otras secciones del mundo, pero
sobre todo para poder estar en contacto con los
grandes avances de la ciencia y la tecnologia.

Por eso yo diria que no me parece prudente
y llamaria la atencion del Congreso, que antes
que reformar el articulo, 1o que tenemos es que
potenciar que efectivamente, todas las institu-
ciones educativas estén hoy en sus curriculos,
teniendo la opcién de la segunda lengua, no
estoy de acuerdo con que se cierre solamente
al inglés, yo podria por ejemplo decir, aqui hay
muchas instituciones que tienen como segunda
lengua el francés y se han especializado, estan
los colegios de la alianza francesa, entonces
estos colegios tienen que dejar a un lado todo
su proyecto educativo institucional, para optar
solamente por el inglés, yo pienso que no, la
ley general hoy es amplia, es clara en su articu-
lo diciendo, que lo obligatorio es que en todo
curriculo educativo haya la segunda lengua y

yo pienso que eso es lo que nosotros debié-
ramos hacer y no restringir a que sea uno en
especifico, que tiene que ser el inglés; muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Marta
Lucia Ramirez de Rincén:

Gracias Presidente, con la venia del Senador
Ponente quisiera poder hacer algunos comen-
tarios en relacion con los comentarios también
bien importantes que han hecho varios de mis
colegas, lo hago precisamente por haber partici-
pado como autora de este proyecto. Creo que el
proyecto sefiala claramente que aqui no se trata
de retroceder en el programa de bilingiiismo,
se trata de adicionar el inglés como una catedra
obligatoria; porque creemos tal como lo acaba
de decir la Senadora Gloria Inés Ramirez, que
el pais necesita que ojala todos nuestros estu-
diantes aprendan también Mandarin y francés
y otras lenguas, pero hoy por el inglés es una
lengua basica, es una lengua indispensable en
esta época de la globalizacion.

Como sefialaba el Senador Ponente, en este
momento el 70% de las paginas en Internet se
encuentran en idioma inglés, por esa razon es
que inclusive paises europeos, todos ellos tie-
nen el inglés también como una catedra obliga-
toria, ¢por qué? Porque resulta absolutamente
indispensable en el mundo de los negocios,
resulta indispensable para que los nifios que
tengan acceso a la tecnologia, pues puedan uti-
lizar efectivamente la tecnologia, si tenemos
en cuenta entonces que el 70% de las paginas
se encuentran en inglés, pues como van hacer
ellos, si no dominan la lengua inglesa.

Por otra parte realmente aca, este es un pro-
yecto que no sé si lo menciono el ponente, creo
que no, tiene el apoyo del Ministerio de Edu-
cacion, tiene el aval del Ministerio de Educa-
cion, porque realmente ya como consecuencia
de este trabajo que se hizo el afio pasado, para
todo un proyecto muy ambicioso en materia de
educacion, alli se combind la necesidad de te-
ner en el pais realmente un proyecto de verdad
de bilingliismo en inglés para el afio 2019, sin
embargo con este proyecto lo que estariamos
haciendo es anticipar ese proceso, porque el
Ministerio destinaria unos recursos también a
la formacién de los formadores, que es lo mas
importante y el Ministerio es quien a conside-
rado, que ese sistema europeo debe ser el es-
tandar que sirva para evaluar realmente la cali-
dad en el inglés, eso lo preguntaba el Senador
Camilo Sanchez, cuales entonces la diferencia
si se trata simplemente de un tema de calidad,
no, se trata en primer lugar de adicionar real-
mente, al programa que existe actualmente en
la educacion primaria basica y en la secunda-
ria, adicionar entonces en todos los niveles de
educacion, este objetivo de lograr que la ense-
flanza del idioma inglés, haga parte entonces
de esas catedras basicas del preescolar, de la
media y de la media basica.

Es muy importante lo del preescolar, porque
en el bilingtiismo Senadora Gloria Inés no esta

incluido el preescolar, aca se esta incluyendo
desde el preescolar. Por otro lado realmente el
tema de la calidad pues es el Ministerio como
estaba yo mencionando, quien sefiala que un
estandar mucho mas adecuado, en el cual no
solamente se tiene en cuenta, cual es el nivel
de la lengua que resulta suficiente para enten-
der los conceptos basicos, sino también el ni-
vel de la lengua que es adecuado para poder
considerarse como un usuario competente, eso
estd en ese estandar europeo y por esa razon
que el Ministerio de Educacién recomienda
que sea ese el estandar que usted utilice.

Otra cosa muy importante que tiene este
proyecto Presidente y colegas es la evaluacion
a las academias de inglés, hoy tenemos un
monton de academias de inglés que han surgi-
do en todas las ciudades, eso es algo positivo;
porque nos muestra el afan de los colombianos
por aprender inglés, pero desafortunadamente
no hay un control de calidad sobre esas acade-
mias y alli también entonces se incluyen unas
normas precisamente, que garanticen que se
estan utilizando estos estandares europeos y
que realmente va haber una exigencia mayor a
esas academias independientes de inglés, que
el que existe hoy por hoy. De tal forma Presi-
dente y colegas, esta es una herramienta ape-
nas basica para lograr que los nifios y las nifias
de Colombia, realmente puedan acercarse a la
globalizacién con mejor equipaje, por decirlo
de alguna manera, con mejores herramientas,
que si no cuentan con el privilegio de dominar
realmente la lengua inglesa.

Ya sefialaba el Senador Torrado, en este mo-
mento el 20% de la poblacién mundial, domi-
na el idioma inglés, aca en Colombia desafor-
tunadamente el porcentaje es muy reducido,
apenas un 3.5% de los colombianos dominan
el idioma inglés y un 2% de los colombianos
lo hablan medianamente o lo hablamos me-
dianamente. Entonces, es entender como el
mundo entero se estd moviendo realmente ha-
cia el dominio de esta lengua y por esa razén
Presidente y Colegas, yo si quisiera pedir el
apoyo de ustedes, a un proyecto en el cual han
participado estudiantes de colegio, estudiantes
de universidades, academias de inglés, uni-
versidades, diferentes sectores realmente de la
educacion y de la docencia y por esa razdn ob-
tuvo el respaldo del Ministerio de Educacion,
gracias Presidente, gracias Senador Ponente,
por haberme permitido.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe:

Gracias seflor Presidente, yo acompafi¢ a la
doctora Marta Lucia Ramirez en este proyecto
de ley, el cual considero de suprema importan-
cia para el pais, las cifras que dio la doctora
Marta Lucia fueron contundentes, el hecho
que solamente un 3% de colombianos hablen
inglés, realmente nos pone en una situacion de
competitividad frente a otros paises, bastante
disminuida. Estos dias veia yo un debate que
se habia o se estaba haciendo en Espafia, sobre
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la ensefianza del idioma inglés y estaban muy
preocupados en ese pais, puesto que solamente
el 35% de la poblacion espaiiola dominaba el
idioma inglés y era el pais de Europa donde
menos se hablaba inglés, las cifras de otros pai-
ses como Alemania, los paises escandinavos,
la misma Francia, inclusive algunos paises de
la antigua cortina de hierro, indicaban que te-
nian unos porcentajes por encima del 80%.

Ahora bien, Colombia esta pensando en de-
sarrollar una serie de actividades econdmicas
para generar mas empleo, para generar mas
riqueza, pero indudablemente si nosotros no
fortalecemos en las ensefianza el inglés, va a
ser practicamente imposible cumplir con esos
propositos, uno de ellos es lo que tiene que ver
con el crecimiento y el turismo y de visitantes
extranjeros en Colombia, hay una meta que se
fijo el Gobierno para el afio 2010, de llegar a
dos millones de visitantes extranjeros como
turistas en nuestro pais y pensar al afio 2015 de
cuatro millones y el afio 2020 de ocho millo-
nes, cifras muy por debajo de lo que hoy recibe
México, que son alrededor de 30 millones de
visitantes, o el mismo Pert que hoy esta reci-
biendo alrededor de cuatro millones de visitan-
tes extranjeros, pero es imposible lograr esas
metas, si nosotros no capacitamos muy bien a
nuestra poblacion, sobre todo de los sectores
turisticos del pais, valga decir Cartagena, la
Costa Atlantica, el mismo Eje Cafetero, si la
gente no habla inglés no vamos a recibir turis-
tas en Colombia, si no logramos que nuestra
gente hable un segundo idioma, en este caso
el inglés.

Les quiero contar que hoy en dia, inclusive
paises como Cuba, donde la gente esta apren-
diendo inglés no para irse para Miami, sino
para poder atender a los millones de turistas
que le estan llegando a ese pais, que a pesar de
que no son norteamericanos son europeos, que
hablan lenguas como el aleman, el italiano, el
francés, pero que todos se comunican con los
cubanos, con los dominicanos y con los ha-
bitantes de los paises turisticos del Caribe en
inglés.

Otro de los puntos, es lo que tiene que ver
con los Proyectos de Inversion que hay en Co-
lombia, para que aqui se puedan desarrollar
programas de computador, o lo que se deno-
mina sowfare, es imposible si nosotros no ca-
pacitamos a nuestra gente en inglés, para que
se vengan a establecer aqui empresas que es-
tén es este sector, el caso de la India, es muy
diciente, el gran desarrollo econdomico que ha
tenido la India en los ultimos afios, se debe
principalmente a la inversion que esta tenien-
do ese pais, precisamente por los productores
de sowfare y eso lo estan haciendo, porque los
hindues hablan inglés, es un pais que encon-
trd, o un inversionista que encontré una ven-
taja competitiva que se ofrece a través de su
poblacidn, porque habla inglés.

Asi que este proyecto es muy importante,
aqui lo que se busca es reforzar la calidad del
inglés, porque muchos colombianos estudia-

mos inglés en el colegio, pero terminamos sin
saber hablar inglés y esto no es hablar dos o
tres palabras, ni de pronto poder comunicarse
brevemente con un extranjero, este proyecto
significa que hay que hablar inglés perfecta-
mente, que tenemos que lograr que nuestra po-
blacion bilingiie o que estudie inglés, lo hable
a la perfeccion. Recogiendo las palabras de la
doctora Marta Lucia, eso lo tiene que brindar
es el Estado, ojald que la educacion publica
tenga las suficientes herramientas, como lo
esta haciendo este proyecto de ley, para que
la gente sin costo alguno aprenda inglés, y no
tenga que someterse a una cantidad de institu-
tos que son de garaje y que a muchas personas
lo que estan haciendo es esquilmandoles sus
bolsillos y no ensefiandole inglés, gracias se-
fior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, lo
mejor que puede disponer el proyecto es que
inicien la ensefianza desde el preescolar, perte-
nezco a una generacion que no estudio inglés
en bachillerato, nos ensefiaban francés y por
supuesto que no lo aprendiamos a pronunciar
ni a entender sino a traducir, entonces me tocd
llegar ya muy maduro a los Estados Unidos a
cursos elementales de inglés, y el primer pro-
blema que me anotaron fue el siguiente, a la
edad mia uno, a uno se le quedaban muchos
sonidos que no seria capaz de pronunciarlos
nunca, entre ellos la th, o las palabras que em-
piezan por consonante y no por vocal.

Con esto lo que quiero anotar es que, si no-
sotros no nos proponemos y con normas diria
yo de cardcter coercitivo, a enseflarle inglés
a nuestros nifios, no seremos competitivos
jamas, aqui acaba de anotar el Senador Vé-
lez que es poliglota, el caso de la India, por
supuesto que la India, la Metrdpolis le llevo
el idioma, Inglaterra, en la época de la Reina
Victoria cuando la invadieron y conquistaron,
pero la real conquista de los ingleses sobre la
India fue el idioma y las instituciones, es un
pueblo que habla numerosisimos dialectos y se
dice, que si no hubiera sido, porque ese pueblo
aprendio inglés con los ingleses, no hubieran
conocido la muerte de la sefiora Gandhi, que la
comunico su hijo en inglés, para que se entera-
ran todos los hindues, que acababan de asesi-
nar a su madre primera Ministra.

Hay pueblos que han hecho un gran esfuer-
70 por este, por aprender este idioma desde
muy temprana edad, desde antes que Estados
Unidos cobrara la importancia como primera
potencia militar, econdmica e incluso cultural,
porque no hay canciéon o moda que se intro-
duzca en Estados Unidos que no imiten ense-
guida en todas partes, incluyendo el famoso
morral, aparecié cualquier dia en television
una nifia con un morral en los Estados Unidos
y hasta en la China comenzaron hacer los mo-
rrales, por la globalizacién que implica la tele-
vision. El pueblo comenzé a estudiar con mas

ahinco y esmero el inglés desde la escuela fue
Holanda, y Holanda es el pais que no teniendo
el inglés como lengua materna, es el que mejor
lo habla, porque inician desde, desde el prees-
colar como lo anota este proyecto.

Con esas breves palabras manifiesto mi
irrestricto apoyo a tan magnifica idea, que ade-
mas estan apoyando muchos otros Senadores
firmantes del Proyecto de ley con el cual se
inicié el tramite en el Congreso, muchas gra-
cias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Gracias Presidente, frente al proceso de
globalizacion que esta viviendo Colombia y
frente a las firmas de Tratado de Libre Comer-
cio ya con el de Chile seguramente en un futu-
ro mediato tenemos con el de Estados Unidos,
con Centroamérica que hace poco fue firma-
do, falta ser ratificado por los Congresos tanto
en Centroamérica con excepcion del de Hon-
duras, Colombia falta también ratificarlo, se
abre la negociacion con Canada, esta la CAN
Unioén Europea, estan diferentes procesos de
confirmaciones de tratado, negociaciones con
el mundo entero, esta con la India, esta con la
China, Colombia esta pidiendo autorizacion, o
buscando el apoyo suficiente para entrar a la
APEC que son todos los paises Asiaticos, se
hace indispensable hoy en dia a todos los pro-
fesionales de Colombia, que por mas de que
hayan estudiado, cualquier tipo de carrera, por
mas especializaciones que hayan realizado,
por mas estudios que a nivel internacional ha-
yan hecho, pero sin el inglés muy dificilmente
podran ser competitivos frente a esos merca-
dos internacionales.

De tal manera Presidente, proyecto que ha
corroborado y apoyado los Senadores Barco
y Vélez, me sumo yo a ello, no vale titulo,
no vale especificacion si el inglés no lo tiene
afianzado, puede que nos guste, no los Estados
Unidos o no o tengamos algunas diferencias
ideoldgicas con ese pais norteamericano, pero
la unica manera de ponerse en contacto o te-
ner algun tipo de informacion con los Chinos,
con el mundo entero es a través del inglés. De
tal manera que celebro de alguna manera, esta
aprobacion de este proyecto en el dia de hoy
en la Plenaria, pero ademas con la venia de la
Presidencia me ha pedido una interpelacion el
Senador Barco.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia, voy a agre-
garle algo que se me quedd entre el tintero,
era Virgilio Barco representante de Colombia
como Gobernador ante el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento mas conoci-
do como Banco Mundial y como me habian
permitido pasar por las diferentes oficinas,
vi mucho Chileno e Hindutes y le pregunté al
doctor Barco, por qué hay tanto Chileno y no
hay Colombianos, o no hay de Venezuela, o
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de otros paises, es que estos Chilenos saben
mas economia que los Colombianos y que los
Venezolanos y me dijo no es que sepan mas
economia, lo que pasa es que saben mas inglés
porque comenzaron a ensefiar el inglés desde
el preescolar.

Entonces no es que sean mejores economis-
tas, pero si saben escribir paper documentos
en inglés, y aqui llegan los Colombianos se
presentan a examenes cuando se abren con-
cursos, y obviamente que fallan por el inglés,
muy buenos economistas, pero no saben inglés
y, los Hindues pues aqui anotaban también el
doctor Vélez, todo ese avance que han tenido
con el software y con la outsourcing es porque
producen en inglés, para los pueblos de habla
inglesa o sea para todo el mundo. Ademas si
ese nifio se familiariza con el idioma en la es-
cuela, termina gustandole y entonces ve pro-
gramas en television y tiene la oportunidad de
practicar, ademas y hay que desarrollar una pe-
dagogia para eso, y poner a esos nifios a hacer
dialogos entre ellos, porque también el idioma
que uno no habla que no practica, uno termi-
na leyéndolo sin problema, pero ni entiende ni
habla, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Y ya para terminar Presidente, Colombia
tiene una cantidad de becas en el exterior, en
los Estados Unidos, en Europa, inclusive en
la misma China, Japon, en otros paises Asia-
ticos como Tailandia, pero desafortunadamen-
te las becas se pierden de muchos Colombia-
nos; porque las clases que se dictan en esos
paises todas son en inglés y, se van perdiendo
las oportunidades para muchos Colombianos,
de ver a Colombia desde otras perspectivas a
nivel internacional, de ver a Colombia desde
otro lugar del mundo, para poder traer todo ese
tipo de conocimientos para nuestro pais, lue-
go celebro que las escuelas, colegios publicos,
universidades privadas, colegios privados co-
miencen a meterle, yo sé que hay muchos co-
legios y escuelas que estan trabajando en ello,
pero hay que ponerle mucho mas atencion a
este tema del inglés con un proceso de globali-
zacion, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Dario Salazar Cruz:

Gracias sefior Presidente, es que ahora que
el Senador Barco hacia el recuento del tema
del francés en su época, Senador Barco recor-
daba que en un libro escrito por uno de los mas
importantes Liberales de esta época, el doctor
Indalecio Liébano Aguirre, que se llama Los
Grandes Conflictos Sociales y Econémicos
de Nuestra Epoca, cuenta él como los Jesuitas
conquistaron la China y lo primero que hicie-
ron fue aprender el mandarin en siglos pasados,
peinarse con cola como lo hacian los Chinos en
esa época, e inclusive utilizar los anteojos re-
dondos que utilizaban los Chinos en esa época
y, como a través del idioma que aprendieron el

mandarin, pudieron practicamente entrar a las
Cortes del Emperador de entonces y destituir
la propia Corte China; porque cambiaron el
hordscopo chino, que habian hecho los sabios
de las Cortes y que estaban equivocados; por-
que cuando eran épocas de grandes volumenes
de alimentos, la naturaleza ofrecia hambrunas,
cuando eran épocas de invierno, la naturaleza
ofrecia verano y cuando eran épocas de abun-
dancia la naturaleza ofrecia sequias.

El idioma siempre ha sido un instrumento
de comunicacion, de conquista de los pueblos
para ingresar a los pueblos, después hicieron
lo propio en las ruinas Guaranies los mismos
Jesuitas, el inglés y los sistemas, el computa-
dor son las herramientas del futuro, quien no
habla inglés y quien no maneja los sistemas es
medio hombre, es media persona, es una per-
sona que no tiene todas las herramientas para
poder triunfar en la época contemporanea.

Estamos adportas de uno de los mas impor-
tantes tratados comerciales, y por supuesto que
esta generacion que nos va a anteceder a noso-
tros debe, que nos va a suceder a nosotros debe
hablar inglés, debe hablar inglés porque es la
manera como se van a penetrar esos mercados,
las conquistas de hoy, quizas no sean por las
armas como eran anteriormente, las conquistas
de hoy son conquistas econémicas y solamen-
te se ingresa y se penetra con €xito a esos mer-
cados, dominando el idioma de esos mercados,
si no es imposible y dominar un idioma no es
simplemente a hablarlo como se aprende aqui,
con intensos cursos que dictan algunos cole-
gios y universidades y que lo hacen de manera
muy importante.

Hay que entender un idioma y yo creo que
para entender un idioma que es mas dificil que
hablarlo se necesitan afios de esfuerzo, afios de
dedicacion me parece que la propuesta de la
Senadora Marta Lucia es absolutamente loa-
ble, es una propuesta que va a elevar el nivel
de competitividad de nuestra gente, de nues-
tros estudiantes, de nuestros comerciantes, de
nuestros empresarios, del pais todo. Yo con
mucho gusto la voy acompafiar con el voto
y tengo la seguridad, no me cabe duda que la
Bancada Conservadora que entiende la impor-
tancia de esta herramienta, y la importancia de
este instrumento lo hara en consecuencia. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Da-
rio Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

Hablando de otros idiomas, creo que aqui
hay una prueba de fuego, no, la verdad es que
es una especie de alto en el camino, un parén-
tesis para darle la bienvenida, yo le pediria al
Representante de la Embajada que les pudiera
traducir, no sé si nos hacemos entender, a una
Delegacion de Parlamentarios de la Hermana

Republica del Brasil, vienen de reunirse con
el Presidente de la Camara de Representantes
de Colombia, el doctor Oscar Arboleda, y qui-
sieron entrar aqui y conocer como funciona el
Recinto del Senado de la Republica. Estan con
nosotros, ademas de que no pudo estar, pero
siempre los ha estado acompafiando el sefior
Embajador de Brasil en Colombia, el Emba-
jador Baldemar Carneiro Leao, y vienen el
Diputado José Nelton Lagares, la Diputada
Vanussa Baladares, la esposa Monica Lagares,
y el doctor Heronildo Baladares, que es Candi-
dato a una Alcaldia en el vecino pais.

Entonces simplemente era un breve mo-
mento de interrupcion en este importantisimo
Proyecto de ley para darle la bienvenida aqui
a estos colegas, hermanos Latinoamericanos,
Colombia es un pais de manos abiertas, hos-
pitalario, respetuoso de todos nuestros vecinos
y en la hermana Republica del Brasil sentimos
un aliado, sentimos un Gobierno amigo y sen-
timos en ustedes unos colegas muy importan-
tes. Por esa razdn sefior Presidente su sefloria
lo determinara, si de pronto el Diputado o la
Diputada quieren hacer un saludo al Senado
de la Reptiblica de Colombia y a la Republica
de Colombia, dado de que esta transmision va
por television, que sera transmitida en algin
momento de esta semana.

Asi que sefior Presidente, era simplemente
ese detalle, darles una muy cordial bienvenida
a este Senado hermano, a este Congreso her-
mano del Congreso de la Republica de Brasil,
como es necesario declararnos en sesion infor-
mal para escucharles, le pediria a la Plenaria
del Senado de la Republica, si nos declaramos
en sesion informal para escuchar el saludo de
los colegas.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si se
declara en sesion informal para escuchar a una
delegacion de diputados de la Republica Fede-
rativa del Brasil y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Siendo las 5:30 p. m., la Presidencia declara
la sesién informal

Siendo las 5:35 p. m., la Presidencia reanu-
da la sesion, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Eduar-
do Enriquez Maya, quien da lectura a una
constancia:

Muchas gracias sefior Presidente. Como
hubiera querido honorables Senadores, con-
tar con la presencia de todos mis colegas en
esta sesion, pero el dilecto grupo de Senado-
res que hoy hace parte de la misma, son testi-
gos, han sido testigos de mis actos, y por eso
vengo a pararme de frente ante ustedes, sefior
Presidente y honorable Senado, para dejar esta
constancia, colocando como testigo a Dios, a
mi patria, a mi esposa, y a mis hijos, el texto de
la constancia, es el siguiente:
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CONSTANCIA

El suscrito Senador de la Republica, por el
respeto que le merece la corporacion a la cual
pertenece y el pueblo colombiano, deja la si-
guiente constancia:

1. Mediante oficio de fecha 8 de abril del
afio en curso, la honorable Corte Suprema de
Justicia, me hizo conocer la apertura de una
investigacion preliminar, en virtud de la men-
cion indirecta que un declarante, a quien no
conozco, hizo de mi nombre en una diligencia
judicial.

2. E19 de los corrientes a las ocho de la ma-
fiana, me hice presente en la Corte para ofrecer
a nuestro maximo tribunal toda la disposicion
de colaborar en la recta administracion de jus-
ticia que a ella corresponde.

3. En mi condicion de ciudadano y Senador
atenderé las citaciones de esa alta corporacion
cuantas veces sea requerido, para explicar mi
comportamiento, a lo largo de mi vida siempre
ajustado a la moral y al derecho.

4. Soy hombre dedicado a la actividad po-
litica, mision que he ejercido por largos afios.
No tengo reserva alguna, ni sumarial tampo-
co, y por eso mis actos estan a disposicion de
todos los colombianos para que los examinen
hasta el ultimo detalle, si asi lo quieren. Nada
tengo que esconder y, desde luego por esto, y
con fundamento en las pruebas que la hono-
rable Corte ordene practicar, estoy seguro que
se abstendra oportunamente de abrir investiga-
cion formal.

5. Como padre de familia, demdcrata in-
tegral y hombre formado en el respeto a las
leyes, creo en la investidura que ostentan los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
me acogeré a las decisiones que en su sabidu-
ria adopten.

6. Al departamento de Narifio, mi tierra,
le envio un mensaje de tranquilidad, agrade-
cimiento y gratitud por la enorme solidaridad
que ha despertado este insuceso. A quienes nos
hicieron este dafio, los hemos perdonado, ojala
Dios con su infinita bondad haga lo mismo.

7. Exhorto de mis colegas la confianza con
que siempre me han distinguido para subrayar
la calidad meridiana de mi conducta y recto
proceder como legislador de la Republica de
Colombia.

Atentamente,

Eduardo Enriquez Maya,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., 16 de abril de 2008.

Sefior Presidente y apreciados colegas, he
redactado esta constancia y para la honorable
Corte, la solicitud mafiana a las 8:00 en pun-
to de la mafiana, que me escuchen en version
libre.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor interpela el honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero:

Gracias, seflor Presidente, honorables Se-
nadores, muy brevemente, aunque, tengo muy

claro, que las constancias no se discuten, sim-
plemente he tomado este micréfono para ex-
presarle a nuestro paisano, amigo, el doctor
Eduardo Enriquez Maya, toda nuestra solida-
ridad, y decirle que los narifienses, estamos
convencidos como él lo ha manifestado en su
constancia, de su rectitud y de su transparen-
cia. Quienes lo conocemos en su actuar, en la
vida politica del departamento y de este pais,
sabemos que este impasse, se superara pronto,
porque ¢l ha actuado de cara al pais, a la luz
del dia, sus actuaciones las conocemos todos,
y por supuesto, estamos confiados en que sal-
dra adelante.

A él, a la doctora Miriam Alicia Paredes
Aguirre, Representante a la Camara, también
oriunda de nuestro departamento, a los demas
colegas, decirles que lo unico que aspiramos,
es que la Corte Suprema de Justicia, en su infi-
nita sabiduria, actie rapidamente, aqui como lo
ha pedido el Senador Eduardo Enriquez Maya,
que ojald, no vaya a ocurrir, como ha ocurrido
con otros distinguidos colegas, que se ha anun-
ciado, que se va abrir unas investigaciones, y
llevan 9, 10, y mas meses y no se ha definido
ninguna situacion, no se los ha llamado a ren-
dir ninguna declaracion, ni mucho menos se ha
abierto una investigacion formal, creemos que
con eso se esta causando un daflo, irreparable.

Comprendemos la angustia personal de su
familia, de sus amigos, muchos de que no mi-
ran con objetividad, lo que esta ocurriendo, yo
creo que alli nosotros le hacemos ese llamado
respetuoso, pero también firme a los magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, que ojaléd
se le dé la celeridad del caso para que en es-
tos casos, se resuelva muy rapidamente. A us-
ted Senador Eduardo Enriquez Maya, nuestro
abrazo, nuestra solidaridad, nuestro acompa-
flamiento, en este momento, pero estamos se-
guros que el dia de mafiana usted saldrd avante
en estos confusos hechos, de los cuales usted
nada tiene que ver. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con la discusion del Proyecto de ley nu-
mero 90 de 2007 Senado, por medio de la cual
se modifican los articulos 13, 14, 16, 20, 21,
22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

Palabras del honorable Senador Edgar Es-
pindola Nifio.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Edgar
Espindola Nifio:

Gracias, sefior Presidente, yo, también
quiero apoyar el proyecto desde ya, Senador
Torrado, doctora Marta Lucia, quiero que us-
tedes sepan que este servidor va a votar afir-
mativamente el proyecto, toda vez que para el
pais representa un avance significativo en el
desarrollo institucional, en la formacién de los
lideres, los empresarios que seguramente ha-
bran de regentar el pais en los proximos afios,
es entendido que un pais que no avanza en el

idioma inglés, es un pais que cada dia cae en el
subdesarrollo y en el retrazo, por eso hoy cuan-
do estamos hablando de una agenda de compe-
titividad, de una vision 2019, cuando estamos
hablando de los Tratados de Libre Comercio,
cuando estamos hablando de la posibilidad de
buscar mas empleo, generacién de empleo o
de empresa, cuando las fronteras del mundo
se acabaron y ahora tenemos un mundo globa-
lizado, es supremamente necesario, imperati-
vo, obligatorio que nuestros jovenes aprendan
el inglés y muchas mas lenguas, pero en este
caso el inglés.

Por eso quiero sefior Presidente afirmar mi
voto positivo a este proyecto y decirle a mis
compaifieros del Senado de la Republica, que
no vacilemos un momento en apoyar tan exce-
lente iniciativa con el trabajo arduo de la Sena-
dora Marta Lucia y del doctor Efrain Torrado,
nuestro Presidente de la Comision Sexta, quien
en una Sesion muy importante en la Comision,
nos explicara y le explicara a la opinién co-
lombiana los alcances del mismo y por eso me
uno en esta tarde a esa importante iniciativa
sefior Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén:

Gracias seflor Presidente, yo queria mani-
festarle a la autora y al ponente de este proyec-
to, por supuesto mi apoyo al mismo, me pare-
ce un proyecto de la mayor importancia como
ya se ha sefialado aca en reiteradas ocasiones,
queria mencionar en el caso personal de que
una de las grandes y profundas frustraciones,
que tuvo mi padre en su vida, fue no haber lo-
grado aprender inglés e ironicamente la vida
nos dio la oportunidad a nosotros, sus hijos de
haber podido aprender el inglés. Sin embar-
g0 yo queria hacer un aporte en el siguiente
sentido sefior Presidente, autores y ponente, y
es que tratemos de trabajar también para que
muchos colombianos, no solamente tengan la
oportunidad de aprender inglés, sino tengan la
oportunidad de salir del pais a tener experien-
cias de intercambio, que les permita no solo
compenetrarse con una lengua extranjera, sino
compenetrarse con la cultura, compenetrarse
con una cantidad de aspectos que componen
el lenguaje y que no solamente se aprenden en
un salon de clase, sino que se aprenden con
experiencias de intercambio con personas de
otras culturas, de otros lugares.

La segunda observacién que queria hacer
sefior Presidente, es que si bien hay que hacer
un gran esfuerzo para que muchos colombia-
nos aprendan inglés, para que Colombia sea
competitiva, todo lo que ya se ha mencionado
aca, hay que hacer un gran esfuerzo honora-
bles Senadoras y Senadores; porque los co-
lombianos aprendamos bien el espafiol, que es
nuestra lengua materna, porque no tiene mu-
cho sentido ponernos aprender inglés si toda-
via no sabemos hablar bien el espafiol, yo me
he encontrado con algunas cifras de universi-
dades, de mucho prestigio, como por ejemplo
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la Universidad de los Andes, que tienen que
hacer cursos en primer y segundo semestre de
esas universidades, en varias carreras como en
Derecho, o como en Economia, porque los es-
tudiantes llegan con profundas deficiencias en
la comprension del idioma espaifiol, para desa-
rrollarse en las carreras profesionales que han
decidido estudiar y tienen que hacerles cursos
de refuerzo en esa materia; porque tienen defi-
ciencias en lectura, en escritura.

Por eso yo también haria ese llamamiento
de si bien hay que hacer un gran esfuerzo Se-
nadora Cecilia Lopez, en que los colombianos
aprendan inglés, también hay que hacer un es-
fuerzo grande en que aprendan bien el espa-
fiol y que tengamos bachilleres absolutamente
bien capacitados en lectura, en escritura y en
la expresion verbal y en la expresion de len-
guaje. Esos eran los aportes que queria hacer,
le agradezco mucho sefior Presidente, sefiores
ponentes y autores.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jorge
Visbal Martelo:

Gracias seflor Presidente, una vez mas para
reconocer la importancia de este proyecto,
ademas fui firmante de el, yo creo que es una
gran oportunidad para que en el pais, espe-
cialmente los nifios de mas escasos recursos,
puedan tener esa posibilidad de estudiar una
segunda lengua y yo creo que el futuro que no-
sotros queremos depararle a nuestros hijos, a
nuestros nietos precisamente radica en el buen
desarrollo econdmico y social que tendremos
que construir, para eso hay que tener en consi-
deracion que Colombia no es una isla en este
mundo globalizado, hacemos ya parte de toda
una estructura comercial mundial. Por eso sim-
plemente y muy brevemente para recordarle a
nuestros colegas, que en Europa no solamente
el 60% de sus habitantes y, especialmente los
estudiantes europeos saben una segunda len-
gua, sino que la inmensa mayoria ya hablan
tres idiomas.

De tal manera que siempre vamos nosotros
un poco rezagados, démosle la oportunidad a
nuestros nifios, a los nifios de mas escasos re-
cursos, para que comiencen realmente a apren-
der esta segunda lengua, que significa mayores
ingresos, mayores oportunidades y posibilida-
des para que este pais crezca adecuadamente y
en forma justa y equitativa. De esta manera se-
fior Presidente si me lo permiten quienes segu-
ramente nos seguiran en el uso de la palabra, y
usted lo considera asi, nos parece que este pro-
yecto ya ha tenido suficiente ilustraciéon como
usted lo mencionara y, légicamente quisiera
que lo procediera a someter a consideracion de
esta Plenaria en el dia de hoy.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Camilo
Armando Sanchez Ortega:

Simplemente yo quiero clarificar que estoy
a favor del proyecto, lo que quiero es que que-
de incorporado un articulo para evitar que sea
un saludo a la bandera, ;qué es lo que estoy

pidiendo? Que cuando se vaya a ensefiar el in-
glés, quede claro que todos los profesores que
estan enseflando inglés, tienen que pasar un
examen de idoneidad, para que de esa manera
no vivamos lo que actualmente tiene Colom-
bia, muchos profesores de inglés que no saben
inglés, que simplemente cumplen con la cate-
dra de inglés, para de esa manera sentir que
estan haciendo la labor en los diferentes mu-
nicipios.

Entonces, yo lo que pediria es que para esto
quedara claro, que el Ministerio tendra que
desarrollar a través de las Secretarias de Edu-
cacion de los departamentos, un examen de in-
glés a los profesores que estan ensefiandolo y
de esa manera tener la tranquilidad que van a
ensefar inglés los que saben inglés.

La Presidencia manifiesta:

Tiene toda la razon honorable Senador Ca-
milo Sanchez, la verdad es que le solicito a los
ponentes atenta nota de la proposicion del Se-
nador Camilo Sanchez.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Cardenas Ortiz:

Gracias Presidente, la verdad que pues muy
de acuerdo con este proyecto y nuestro voto fa-
vorable, yo quisiera con el respeto de los sefio-
res ponentes hacer una proposicion, lo que tiene
que ver con una adicién al articulo primero, que
hace alusion al articulo 13 de la ley 115.

La Presidencia manifiesta:

(Por qué no lo hacemos ahora en el estudio
del articulado?, jte parece?, siga, honorable
Senador por favor.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Cardenas Ortiz:

Dos cositas Presidente. gracias Presidente,
que se tenga, hay departamentos que tienen,
lo conoce el Ministerio de Educacion algu-
nos niveles de cobertura inferior a otros y, que
de pronto esas competencias y debilidades se
propician sobre todo en aquellos en primera
instancia, o con énfasis en aquellos departa-
mentos que tengan bajos niveles de cobertura,
asi como esta en la proposicion. En segunda
instancia, es una proposicion relacionada con
el articulo décimo, para que de todos modos
este proyecto en lo que tiene que ver con los
costos, no afecte los recursos que se destinan a
los municipios y a los departamentos a través
del sistema general de participaciones.

Entonces, es para que esta ley sin perjuicio
de los recursos destinados para el Sistema Ge-
neral de Participaciones, adicionarlo el articulo
décimo, esas eran las dos proposiciones sefior
Presidente, gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cion positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
de modificacion al articulo 1° del proyecto,
presentada por el honorable Senador Carlos
Cérdenas Ortiz.

El sefior Ponente, aqui hay una proposicion
para el articulo 1°, que dice lo siguiente: Adi-
cionese al articulo 13 de la Ley 115 de 1994,
el siguiente literal: Desarrollar competencias y
habilidades que propicien el acceso en condi-
ciones de igualdad y equidad a la oferta de la
educacion superior, y en el ambito empresarial
y laboral con especial énfasis en los departa-
mentos que tengan bajos niveles de cobertura
en la educacion. Este es, en el articulo prime-
ro, es la parte, lo que adiciona el Senador con
especial énfasis en los departamentos, que ten-
gan bajos niveles de cobertura en educacion.
Esa es la parte que adiciona el Senador en este
articulo y para el seflor ponente, respecto de la
solicitud que ha hecho el doctor Camilo San-
chez, en qué articulo iria.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria la modificacion al articulo 1° del
proyecto, presentada por el honorable Senador
Carlos Cardenas Ortiz, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Ar-
mando Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Camilo
Armando Sanchez Ortega:

Adicionar al articulo 10 lo siguiente: el Mi-
nisterio de Educacion, ordenara a las Secre-
tarfas de Educaciéon Departamentales, hacer
el examen pertinente para la idoneidad de los
profesores de inglés, en cada uno de los esta-
blecimientos, de forma obligatoria.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria la modificacion al articulo 1° del
proyecto presentada por el honorable Senador
Carlos Cardenas Ortiz, y la aditiva presenta-
da por el honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega y, cerrada su discusion pre-
gunta:

(Adopta la Plenaria el articulado con la mo-
dificacion propuesta?, y esta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Efrain Torrado
Garcia.

Palabras del honorable Senador Efrain To-
rrado Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Efrain
Torrado Garcia:

Presidente, ya estuvo aprobado, de todas
formas yo queria decirle a la Plenaria, que
en la presentacion del proyecto hablé de los
conceptos del Ministerio de Educacion y del
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Ministerio de Hacienda, en lo que he entendi-
do, el proyecto se realizo con una visién pa-
noramica y se analizo, evalud y estudié todos
los aspectos de una forma muy juiciosa, donde
particip6 el Ministerio de Educacion, el Minis-
terio de Hacienda y donde se tuvo en cuenta
los estudiantes, el Magisterio, todos los acto-
res directos e indirectos y pues realmente el
concepto de Hacienda, de diciembre del afio
pasado conceptud favorablemente al respecto
al proyecto, los costos que demanda el proyec-
to tanto para el 2008 que estan incluidos en
el presupuesto, mas la aprobada por esta vi-
gencia, mas tres mil millones anuales que se
ajustaran en el marco de gasto a mediano plazo
de las vigencias futuras.

Esta asegurado para que sea la educacion
media, basica y superior, yo diria que sobra
esta, porque ya esta establecido dentro del pre-
supuesto general, sin embargo, no sé, el Se-
nador Carlos Cardenas si insiste, pero eso no
va afectar para nada y no tiene discriminacion
para los departamentos con menos garantias
que otros departamentos.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
aditiva al articulo 10, propuesta por el honora-
ble Senador Carlos Cardenas Ortiz.

Décimo sefior Presidente, en el articulo 10,
en la parte final, el sefior Senador Carlos Car-
denas Ortiz, dice lo siguiente, le agrega a ese
articulo, sin perjuicio de los recursos destinados
para el Sistema General de Participaciones.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulo 10 con la proposicion
aditiva, presentada por el honorable Senador
Carlos Cardenas Ortiz, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?, y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulado del proyecto con las
modificaciones aprobadas, y cerrada su discu-
sion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulado propues-
to?, y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley numero 90 de 2007 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 13,
14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de
1994.

Leido este, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos le imparten su aproba-
cion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el Proyecto de ley aprobado sea ley de la Re-
publica?

Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 98 de 2007 Senado,
por la cual se declaran los juegos tradiciona-
les de la calle y rondas infantiles, expresion
cultural y lidica tradicional de las diferentes
comunidades del pueblo colombiano y se dic-
tan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Da-
rio Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, este es un proyecto que ya ha
sido discutido varias veces en este recinto, por
no haber culminado su tramite legislativo tuvo
que volver a comenzar y en resumen es sim-
plemente ponderar, promocionar, recuperar
esas costumbres del pasado, de la ludica y ele-
var pues a la categoria de patrimonio cultural,
lo que se ha conocido como los juegos recrea-
tivos de la calle.

El proyecto de ley, pues lo que persigue es
definirlos, promocionarlos, invitar a los me-
dios de comunicacion publicos, para que los
promuevan y desarrollen, el Ministerio de Cul-
tura fijo unos criterios para lograrlo, para de-
finirlos, ahi hay un articulo que los menciona
uno a uno y lo tnico que estamos proponiendo
al final es, agregar los juegos recreativos de los
pueblos indigenas, que también pues deberan
estar incluidos y en el tema presupuestal se le
dice al Gobierno Nacional, a los municipios y
a los departamentos que busquen la forma de
poderlos impulsar presupuestalmente y lograr
entonces pues recuperar esas costumbres que
lamentablemente se han ido desapareciendo de
la juventud, de la nifiez y ha destinado sola-
mente pues a lo que es la tecnologia, lo que es
los sistemas, lo que es el internet, lo que es el
face book etc.

Y la verdad es que esto lo que persigue
pues no es mas que recuperar esas tradiciones
ancestrales y por esa razéon hemos presentado
este proyecto con la doctora Gloria Ramirez,
la doctora Claudia ha propuesto me parece que
es acertado, a una redaccion mas precisa de
los primeros 6 articulos de los 12 que tiene el
proyecto, a mi me parecen pertinentes la re-
daccién esta mucho mas bien lograda por parte
de la doctora Claudia, entonces solamente se-
ria pues aprobar las modificaciones, que estan
sobre la mesa de la Secretaria y proceder de
conformidad seflor Presidente, vuelvo y repito
este proyecto ya ha tenido varias veces varios
debates en esta Plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Clau-
dia Rodriguez de Castellanos:

Gracias sefior Presidente, un proyecto muy
importante para que podamos transmitir nues-
tra cultura y nuestra historia a las proximas ge-

neraciones y yo quisiera simplemente decirle a
los Senadores, cuando los nifios especialmente
del Eje Cafetero que fueron victimas del terre-
moto, ellos tuvieron que pasar por unas terapias
a través de estos juegos y de estas expresiones
culturales, donde trajo a pesar de la tragedia
donde habian perdido gran parte de su nticleo
familiar y donde muchos de ellos también ya
tenian una limitacion fisica, sin embargo los
resultados fueron satisfactorios.

El lenguaje del nifio es el juego y si al juego
le afiadimos la musica, el ser humano y ahora
con el inglés mucho mas va a tener habilida-
des, destrezas equilibrio y sobre todo se va a
evitar la homogenizacion en estas nuevas y fu-
turas generaciones, de ahi que yo quiero felici-
tar a la Senadora Gloria Inés por esta iniciati-
va, al Senador Oscar Dario quise simplemente
ayudar en la redaccion, muy acertado, es una
expresion ludica que transmite especialmente
nuestra cultura y también es una herramienta
pedagogica, de ahi que tan acertado en este
tiempo este proyecto de ley, por eso quise dar
mis apreciaciones en el articulado en el pliego
de modificaciones o en esta proposicion que
acabamos de suscribir con el Senador Oscar
Dario, gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicion con que termina el in-
forme.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cién positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

El Secretario informa lo siguiente, respecto
del articulado:

Sefior Presidente, el articulado para segun-
do debate, la Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos y el Senador Oscar Dario Pérez y
el Senador Ballesteros, han presentado unas
modificaciones a los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
5°,6°y 10, el nimero de articulos son 12.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Rodriguez de Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Clau-
dia Rodriguez de Castellanos:

Lo que quisimos hacer en cada articulado
era darle una mejor redaccion, para que que-
dara mas clara y eso lo acordamos con el autor
del proyecto, ese ha sido el pliego de modifi-
caciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Da-
rio Pérez Pineda.
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, mire la claridad es la siguiente,
el articulo 1° como esta en la ponencia para
2° debate Gaceta del Congreso nimero 75 pa-
gina 7, ese articulo 1° que estd en la Gaceta
del Congreso seria reemplazado por el articulo
que dice asi: objeto, la presente ley tiene por
objeto declarar los juegos tradicionales de la
calle y rondas infantiles como una herramienta
pedagdgica y alternativa de recreacion popular
asi como de la expresion cultural y ludica tra-
dicional del pueblo colombiano:

Paragrafo. El Ministerio de Cultura cada
dos afios declarara a una region del pais y a
un municipio de su circunscripciéon como el
territorio y comunidad mas representativo en
la promocion, reconocimiento y aplicacion de
estos juegos y rondas, iniciando con la region
del Eje Cafetero y el municipio de Caldas, An-
tioquia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 1° con la modificacion lei-
da por el honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?, y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Da-
rio Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

El articulo 2° de la ponencia, quedaria de
la siguiente manera, planes y programas de
recreacion, el Gobierno Nacional y los Entes
Territoriales en la elaboracion de los planes y
programas de recreacion tendran en cuenta los
juegos tradicionales de la calle y rondas infan-
tiles, una herramienta pedagogica y alternati-
va de recreacion popular, a fin de fortalecer la
expresion cultural y ludica tradicional como
un contenido mas para la estructuracion de los
mismos.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 2° con la modificacion lei-
da por el honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?, y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Da-
rio Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

El articulo 3° quedaria asi, no el de la po-
nencia sino este, promocion, los entes oficiales

y privados encargados de dirigir programas de
recreacion en todo el territorio nacional, debe-
ran promover y estimular en la comunidad la
practica de los juegos y rondas tradicionales
de la calle.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 3° con la modificacion lei-
da por el honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?, y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Da-
rio Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

Articulo 4° quedaria asi: Mes del niflo y de
recreacion, para el cumplimiento de la presen-
te ley, se articulara dentro de la celebracion del
mes del nifio y la recreacion los juegos tradi-
cionales de la calle y rondas infantiles a través
de talleres con la comunidad.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 4° con la modificacion lei-
da por el honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?, y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Da-
rio Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

Articulo 5°, quedara asi: El de la ponencia
quedara asi como esta aca:

Recoleccion, Registro y Sistematizacion de
Informacion. A fin de lograr construir una me-
moria colectiva de los juegos tradicionales de
la calle y rondas infantiles, los Ministerios de
Educacion y Cultura, adelantaran las acciones
pertinentes, para copiar, sistematizar, registrar
y conservar toda la informacioén y organizar
un inventario general, que sirva como base
referente para la difusion y el suministro del
material didactico, textos y videos sobre estas
actividades.

Paragrafo. Para efectos del archivo de la
informacion, esta sera ubicada en la Ludoteca
General de la Nacion y Centro de Documenta-
cion, que estara situado en algiin centro urbano
de los departamentos del Eje Cafetero.

Porqué comienza, yo debo explicar eso. Los
primeros dos aflos se escoge una region. Se co-
menzd por el Eje Cafetero, pues por iniciativa
de la doctora Gloria Ramirez, yo propuse el
municipio de Caldas, Antioquia, porque lleva

100 afios haciendo los juegos recreativos de la
calle, el municipio de Caldas, Antioquia, tiene
100 afios haciendo esa tarea, no sé si la docto-
ra Yolanda lo recuerda; entonces es como un
reconocimiento, pero la Ludoteca estara en,
aqui dice donde, en la Ludoteca General de
la Nacion y Centro de Documentacion. Sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 5° con la modificacion lei-
da por el honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?, y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Da-
rio Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

El articulo 6° quedaria de la siguiente ma-
nera, el de la ponencia se cambia. Promulga-
cion y Difusion. Los juegos tradicionales de
la calle y rondas infantiles seran promovidos
y difundidos de manera amplia a través de los
medios de comunicacion oficiales, hablados,
escritos y televisivos, con el fin de contribuir
en el arraigo de estas actividades, como mues-
tra de la cultura y folclor colombiano.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 6° con la modificacion lei-
da por el honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?, y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Da-
rio Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

Entonces quedaria el articulo 10, que esta
como en la ponencia, pero se le agregaria sim-
plemente la expresion “rayuela y los juegos de
los pueblos indigenas”, se le agregaria eso.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulo 10 con la modificacion
aditiva leida por el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta?, y esta responde afirmati-
vamente.

Por solicitud de la honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos, la Presi-
dencia somete a consideracion de la Plenaria
omitir la lectura de los articulos 7°, 8°, 9°, 11



GACETA DEL CONGRESO 320

Jueves 5 de junio de 2008

Pagina 21

y 12y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos 7°, 8°, 9°, 11 y 12 como
estan en la ponencia, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulado propues-
to? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulado del proyecto en blo-
que, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulado propues-
to? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley numero 98 de 2007 Senado, por
la cual se declaran los juegos tradicionales de
la calle y rondas infantiles, expresion cultural
v ludica tradicional de las diferentes comuni-
dades del pueblo colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aproba-
cion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el Proyecto de ley aprobado sea ley de la Re-
publica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 85 de 2007 Senado,
053 de 2006 Camara, por la cual se establecen
controles policivos al ejercicio de actividades
economicas en establecimientos de cardcter
privado, en caso de que trasciendan a lo pu-
blico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Roberto Ger-
Iéin Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto
Gerléin Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roberto
Gerléin Echeverria:

Sefior Presidente y sefiores Senadores, este
es un proyecto en apariencia inocuo, un poco
inane, de esos que votamos en las Plenarias y
en las Comisiones, para enterarnos de su texto
y de las situaciones que configuran o que mo-
difican.

Este proyecto vino de la Camara de Repre-
sentantes, fue aprobado por unanimidad en la
Comision Primera de la Camara, posterior-
mente fue aprobado por unanimidad en la Ple-
naria de la Camara, llegé al Senado y yo tuve
la mala suerte de que se me nombrara ponente
unico en la Comision Primera, y yo digo mala
suerte, porque basta leer el titulo del proyecto,

para percatarse de que a pesar de su corta edad,
el proyecto puede tener unas incidencias eco-
ndmicas importantes.

El titulo que reza, por la cual se establecen
controles policivos, el establecer controles po-
licivos no es actividad que le agrade ni al ciu-
dadano, ni al controlado, y de pronto tampoco
a la Policia, por el cual se establecen controles
policivos al ejercicio de actividades economi-
cas, pues a nadie le gusta que le regulen sus
actividades econdmicas, en establecimiento
de caracter privado, en caso de que trascien-
dan a lo publico, son personas, son gentes que
tienen un establecimiento privado, que proba-
blemente les produzca para vivir, que manejan
de acuerdo a sus conveniencias y a su talante,
que no estan acostumbrados a ser intervenidos
por la Policia y que procuran que esos estable-
cimientos no trasciendan al publico, pero que
infortunadamente trascienden.

Entonces seflor Presidente, este ponente se
ha percatado de esas circunstancias, de esas
dificultades, de esos problemas que pueden
presentarse en el desarrollo, en la aprobacion
y sobre todo en la ejecucion del proyecto, yo le
pedi al Presidente de la Comision y asi lo hizo,
que adicionara mi condicién de ponente tnico,
con ponente de los distintos partidos politicos
con asiento en la Comision Primera, y asi se
efectuo, yo voy a leerles porque, por ser muy
breve el texto del proyecto, porque con leer el
texto del proyecto se entiende cual es su alcan-
ce y cual es su importancia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor interpela el honorable Senador Antonio
Guerra de la Espriella:

Senador Gerléin, gracias. Sencillamente
para poder continuar en la sintonia del proyec-
to del cual usted dice que tuvo la mala fortuna
de ser ponente, por qué a quienes todavia no
alcanzamos a comprender, qué clase de activi-
dades se refiere este proyecto, nos pone como
ejemplos o si el contenido del proyecto lo trae,
nos lo haga saber, para mantenernos en la sin-
tonia. Gracias sefior Presidente...

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Roberto Gerléin Echeverria:

A eso, a eso me iba a dirigir, el articulo
1° dice, objeto y este es el articulo central de
proyecto, la columna vertebral del proyecto,
dice, la presente ley, tiene por objeto, estable-
cer mecanismos, de vigilancia y control, a las
personas juridicas de caracter privado, que en
ejercicio de sus actividades, a través de esta-
blecimientos privados, trasciendan a lo publi-
co, es la, por ponerle un ejemplo es la disco-
teca, que funciona en un inmueble particular
que pertenece a un ciudadano o a dos, y que al
funcionar con estridencia, trasciende a lo pu-
blico, perturba la buena marcha de lo publico,
no esta diseflada una discoteca para perturbar
a la comunidad, sino para que unos ciudada-
nos concurran a ella y se diviertan, sin hacerle
dafio de ninguna clase a terceros.

El articulo 2° dice: establecimientos, todos
los establecimientos, de caracter privado, que
ofrezcan servicios o actividades de recreacion,
expendio de licor, baile, o cualquier tipo de es-
pectaculos, dirigidos a toda clase, de publico,
se consideraran establecimientos abiertos al
publico y seran sujetos de vigilancia y control,
por parte de las autoridades policivas compe-
tentes hoy, hoy solo son; sujetos de vigilancia
y control, aquellos establecimientos sobre los
cuales ha habido un pronunciamiento policivo
del Gobernador o del Alcalde, esta ley establece
una norma general, que le permite a la policia,
establecer un control policivo, sobre estableci-
mientos privados que trasciendan a lo publico.

Continua diciendo la ley, o perdon, el pro-
yecto, en consecuencia en caso de que los es-
tablecimientos privados, a que se refiere el in-
ciso anterior, con su actuar, vulneren la ley, los
Alcaldes Distritales y Municipales, o quienes
hagan sus veces, les impondran en su primera
trasgresion, una multa hasta de 50 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, y en caso
de reincidencia, procederan a decretar el cierre
definitivo del establecimiento, sin perjuicio de
las demas sanciones establecidas, en el Codigo
Nacional de Policia, este es un articulo que se
explica, por si solo.

El articulo 3° dice, autoridades competen-
tes y procedimiento, son autoridades compe-
tentes las establecidas en el Codigo Nacional
de Policia, quienes en el caso de verificar esta
conducta, adelantaran el procedimiento, alli
establecido, también es un articulo que se ex-
plica por si solo, porque en el fondo este es
un proyecto, casi solo de un articulo, el prime-
ro, el que define, el que define la capacidad de
la policia, para controlar los establecimientos
privados que trasciendan al publico.

El paragrafo 1° dice: la Policia Nacional
en ejercicio de su actividad de control, estara
en la obligacion de evacuar el establecimiento
de comercio abierto al publico, o que siendo
privado, trascienda lo publico, cuando se sub-
siste alguna de las siguientes circunstancias,
primero, violacion del horario, esto es lo que
mas preocupa, este pedacito que acabo de leer,
lo que mas preocupa a los interesados, porque
el horario, parece ser lo violan casi todos los
establecimientos abiertos al publico, casi to-
dos los dias y casi todas las noches, entonces
la mayor preocupacion de los duefios de estos
establecimientos, esta, en la fijacion del hora-
rio, segundo, presencia de menores de 17 aflos,
tercero, consumo de licor, por parte de meno-
res de 17 afios, cuarto muerte al interior del
establecimiento o como consecuencia de rifia
presentada en el mismo.

Estas son las razones por las cuales, la Po-
licia, debe evacuar el establecimiento, cuando
se presente, no, no tomar una medida, para que
pueda ser impugnada, no, la Policia cuando se
presente una de esas cuatro situaciones, puede,
si asi lo establece la Policia, evacuar el esta-
blecimiento privado, el paragrafo 2°, dice: la
Policia Nacional, realizara la orden de compa-
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rendo ante el comando, escucharan descargos
y tomaran la decision contra la cual procederan
los recursos de reposicion y apelacion, los cua-
les deberan ser sustentados, dentro de los tres
dias siguientes, a aquel en que se notifique, la
medida del cierre temporal, y el articulo 4° que
dice: disposiciones finales, la presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion, y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Yo creo, que este proyecto, sefior Presiden-
te, busca un poco de orden, en el disefio ur-
bano de las grandes ciudades, yo, en este mo-
mento, me viene a la memoria el apartamento
de uno de mis hermanos, donde vive hace 35
6 40 afios, cuando lo compro, era una zona
residencial tranquila, sin ruidos, sin cantinas,
sin bailes, donde la gente podia vivir tranquila-
mente, el otro dia, me puse a ser un inventario
con él, y en la cuadra de la casa, en una es-
quina, hay una venta de automoviles, en frente
hay tres restaurantes, uno al lado del otro, en
la otra acera, hay una cantina restaurante, dia-
gonal hay un hotel de 21 pisos, frente al hotel
hay una oficina del municipio de Barranquilla,
dos casas mas arriba, hay también, otra serie
de restaurantes, para no mencionar una que
otra discoteca que coloca, el volumen de los
autoparlantes hasta donde resisten los timpa-
nos, cada vez que le provoca.

Yo creo que la gente tiene derecho a esta-
blecer negocios de diversion, pero no tiene de-
recho a perturbar con su negocio, de diversion,
ni tiene derecho a desconocer la distribucion
arquitectonica o urbanistica de una ciudad y
colocar al lado de un monumento nacional,
una cantina, o colocar una cantina a 80 metros
de una escuela; y situaciones de esa naturale-
za, no creo que con este proyecto se resuelva el
problema, pero se le da, un instrumento adicio-
nal a las autoridades policivas para que puedan
tocar la puerta del establecimiento y decir, ola
bajele el volumen a esto, ola no, no, no puede
continuar funcionando esta noche, porque ya
son las tres de la mafiana, y a las tres de la
maifiana se vence el periodo que el Alcalde ha
dado para la vida nocturna, o porque encuen-
tren muchachos menores de 17 afios consu-
miendo alcohol, o consumiendo alucindgenos,
son unos instrumentos menudos, menores,
pero que pueden ayudar a tener una vivienda
mas tranquila, mas comoda con menos pertur-
baciones.

Hay un solo problema que, o hay una sola
situacion que a mi me molesta en esto, mi dis-
tinguido amigo, el Senador Gustavo Petro,
presentd unas proposiciones sustitutivas en
cada uno de los, tres articulos que he leido, y
ademas present6 una, una, un nuevo articulo,
un articulo nuevo, donde habla de que, no se
podra ingresar a un establecimiento de esta na-
turaleza, sin orden estricta de autoridad com-
petente conforme a los previos procedimientos
que la ley sefiale. Yo no tendria, sefior Presi-
dente, inconveniente alguno, a que el, a que el
texto, del proyecto de ley se discuta, cuando el
Senador Petro se encuentre presente, simple-

mente le pediria a su sefioria y a la Plenaria del
Senado, que aprobaramos la proposicion con
la cual termina la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente,
honorables Senadores, doctor Gerléin, dos ob-
servaciones breves sobre el proyecto, por su-
puesto que constructivas ambas, anteriormen-
te en la legislacion sobre temas de industria y
comercio, teniamos una norma en virtud de la
cual, para abrir un establecimiento y utilizando
el mismo verbo que usted emplea en la redac-
cion que trascienda al publico, se requeria ob-
tener una licencia de apertura en las respectiva
Alcaldia Municipal o en la oficina que hiciera
las veces y en un debate largo aqui con el doc-
tor Caicedo Ferrer, que habia sido Director de
Fenalco, no obstante la oposicion que algunos
le hicimos a la propuesta que él hacia de elimi-
nar el articulo, pues dada la importancia social,
econodmica y politica del doctor Caicedo Fe-
rrer, prospero la propuesta de él y eliminaron
el requisito de la apertura.

Ahora que se han inaugurado los nuevos
burgomaestres y estan estrenando alcaldias,
pues lo primero que hacen es buscar recursos
de los que llaman rentas propias y revisan por
medio de censos el impuesto de industria y
comercio y mas de uno se ha encontrado con
la novedad de que un nimero muy alto, una
cantidad de establecimientos que en algunos
pueblos son mas de la mitad, sobre todo esos
donde predomina la poblacion del 4rea urbana,
no, abren, no pagan impuestos y no hay ningtin
control, solo el que puedan hacer los Policias,
pero como no tienen derecho a pedir apertura,
porque no existe el requisito, tienen que pasar
de largo, salvo cuando ocurren los escandalos
que usted escribe en el proyecto.

Entonces consultado con usted, antes de que
llegaramos en el Orden del Dia a este tema, us-
ted le dio visto bueno y como ya leyo el proyec-
to, ya sabemos cual es el sentido, la ideologia
del proyecto y sabemos cual es el texto, porque
usted leyd parte del texto en su integridad para
satisfacer la inquietud del doctor Guerra de la
Espriella, el articulo que agregariamos seria:
para abrir cualquier establecimiento que tras-
cienda al publico se requerira licencia otorga-
da por el Alcalde y usted agregd o del funcio-
nario competente para estos efectos, cuando el
doctor Caicedo Ferrer logré eliminar el articu-
lo, que hablaba de la apertura repito, no tenian
los planes de ordenamiento territorial, la fuer-
za de hoy y esta apertura es necesaria, porque
esta licencia porque facilmente se va abrir un
establecimiento de esos que perturban, que lo
perturban a usted doctor Gerléin, si tuvieran, si
hubieran tenido que ir previamente a la Alcal-
dia a solicitar la licencia, a 1o mejor de acuerdo
con ese plan de ordenamiento se trata de una
zona residencial, que requiere sosiego y no la
bulla que le destruye los timpanos.

Entonces esa seria la idea con respecto al
articulo que ya lleva su firma, pero ademas de
lo que usted ha dicho y de la lectura me surge
una inquietud, esa si le ruego que la resuelva
de su caletre, la Policia Nacional realizara la
orden de comparendo ante el Comando, la es-
cuchara en descargos y tomara decision contra
la cual proceden en recursos de reposicion y
apelacion, los cuales deberan ser sustentados
dentro de los tres dias.

A mi me parece que esa funcion en manos
de un personal uniformado, que va a adminis-
trar justicia, porque eso es lo que van hacer al
tomar una decisidn, no seria mejor que usted
se la encomendara a una Inspeccion de Poli-
cia, de esa que hay en todos los pueblos, que
le ayudan al Alcalde en estas cosas del Orden
Publico, es la sugerencia que hago, sin que si
usted insiste en que es asi como se debe votar,
asi lo votaré, es todo lo que tengo que decir y
dejo el articulo propuesto como aditivo en la
Mesa de la Secretaria; muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Nufiez Lapeira:

Gracias sefior Presidente, a ver con ani-
mo constructivo sefior Ponente y autora, yo
si estoy muy preocupado por este proyecto y
lo que voy a decir es simplemente, para que
lo analicemos con el cuidado que yo sé que
la honorable Senadora, pone en todas sus pro-
puestas, hago las siguientes consideraciones:
los ponentes proponen el texto para este deba-
te con el mismo texto aprobado en la Comision
Primera del Senado.

Yo entiendo que los establecimientos dedi-
cados a determinadas actividades, asi sean pri-
vados, estan en la orbita del control de las au-
toridades, pero aqui se dice todos los estable-
cimientos de recreacion, eso quiere decir en el
caso de Antioquia, que el Parque de las Aguas,
que esta hecho para nadar, con toboganes, toda
aquella cosa, aunque tenga una caracteristica
X, como esta ofreciendo recreacion pues va a
caer bajo el imperio de la Policia, ;imaginense
todos los establecimientos de recreacion? los
circos, los lugares de brinca brinca de los ni-
los, porque realmente no hay una definicion
del aspecto recreativo, el aspecto recreativo en
términos generales dista mucho de un estable-
cimiento que venda licor o que organice pues
bailes como discoteca y aqui se estd metiendo
todo en el mismo costal.

Pero ademas a mi me preocupa mucho este
camino sancionatorio, buscando que todos los
problemas de Colombia se arreglen con san-
ciones y mire usted lo que esta proponiendo el
proyecto. Dice que en la primera trasgresion,
que no sabemos cual es, se pone una multa
hasta de 50 salarios, es decir mas de 21 mi-
llones de pesos sin mencionar gradualidad,
sin mencionar debido proceso, sin mencionar
nada, lo cual puede abrir el camino de unas
grandes alcaldadas, que digan no pues usted
porque puso el volumen alto trasgredio esto,
de una vez la multa de mas de 21 millones,
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segun mis cuentas y si hay reincidencia cierra
el establecimiento.

Pero ademas es que se usa unos términos
casi que perentorios y obligatorios, esta ma-
flana cuando analizdbamos en la Comision
Séptima otro proyecto, sobre asuntos de pol-
vora y no sé que mas, yo planteé la duda, si los
municipios son entes territoriales autdbnomos y
los Alcaldes, también tienen una cierta autono-
mia y unas funciones discrecionales, cuando
nosotros les decimos desde aqui, no usted ya
no tiene ninguna capacidad discrecional, usted
lo que tiene que hacer es en el primer hecho,
cargue la multa y en el segundo vaya y cierre,
y las normas entonces de la Constitucion, so-
bre libertad, empresa y todo eso en qué va a
quedar.

Yo veo el buen propdsito del proyecto, yo
creo en la necesidad de controlar, yo en todo
eso lo creo y he escuchado con mucha aten-
cion las intervenciones que se han hecho sobre
este asunto, pero quiero decir con mucha cla-
ridad que a mi me preocupa mucho este pro-
yecto, primero, porque me parece que se esta
montando a las normas de Policia, segundo,
porque da unas Ordenes perentorias, a quie-
nes son autébnomos, para aplicar las normas de
Policia, dentro de lo que ahi estd escrito y en
forma discrecional, pero ademds un principio
de la sancion de multas, es la gradualidad, hasta
donde yo recuerdo, y ademas el debido proceso.

Pero aqui la orden es perentoria, no de un
tajo, mande un papel y cierre el asunto, ponga-
le candado y bote la llave, en el paragrafo 2°,
donde se dice la Policia Nacional realizara la
orden de comparendo ante el Comando, le es-
cucharan descargos y tomaran la decision con-
tra la cual procederan los recursos de reposi-
cion y apelacion, ante quién, porque la verdad
es que los Alcaldes, tienen funciones de Jefe
de Policia, pero no son jefes de la Policia, jen-
tonces sera el orden jerarquico de la Policia?,
(cudl es el que sigue para que sea apelacion al
Comando?

Yo simplemente con animo muy construc-
tivo, exaltando, porque siempre he exaltado el
cuidado de la doctora Claudia, el deseo que
clla mantiene de presentar proyectos, del mas
grande sentido social y humano, yo le pediria
doctora Claudia y seiior Ponente, que este pro-
yecto de pronto quedara sobre la Mesa a ver si
se puede profundizar en el analisis, porque veo
que en la Camara como que no hubo mucho
analisis, me parece y no tengo nada que decir
de las ponencias, tengo el mayor respeto por
el ponente, pero veo que esto ha trasegado, tal
vez si los analisis de confrontacion de normas
de Policia y a mi si me preocupa mucho, que
echemos al mismo costal, centros de recrea-
cion como el que he citado, con la discoteca
yo no se qué.

Me parece que esto necesita un mayor ana-
lisis, el quérum esta hace rato disuelto, yo no
quisiera pedir que esto fuera pues como tercer
nominal, porque sé que pasa, pero yo si pido
pues una comprension al ponente y a la autora,

a ver si esto se puede analizar mas, porque si
no qué hacemos, en este momento no hay di-
gamos un quérum calificado para mirar esto,
me preocupo mucho y por eso le puse mucho
cuidado cuando el doctor Gerléin dijo algo de
que habia lamentado, algo asi, que le hubieran
dado la ponencia.

Pero sobre todo es que a mi me preocupa
mucho, proyectos que todos los dias, estan
planteando sanciones, sanciones, sanciones,
sanciones, sin gradualidad, sin debido proce-
so, abriéndole las puertas a las alcaldadas, pero
ademds me parece que sin tener en cuenta la
autonomia territorial y las funciones mismas
de Policia.

Reciban esto con el mayor respeto, con el
mayor sentido positivo y busquémosle una sa-
lida a este proyecto, yo no quiero pues, atrave-
sarme, pero yo les digo, asi como esta presen-
tado o yo tendria que pedir votacion nominal
o buscar alguna salida, la mas facil me parece
quede sobre la Mesa, mientras podemos hacer
un analisis mas de fondo, es mi posicion sefior
Presidente, y presento si es del caso excusas a
quien propone y a la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Samuel
Arrieta Buelvas:

Presidente, yo es una cosa muy sencilla, es-
toy de acuerdo con el pronostico del Senador
Nuiiez, es decir, démosle otro repaso, hay una
serie de documentos que nos han llegado, yo
soy ponente también del proyecto, en la Co-
mision Primera me correspondid, como dijo
el Senador Gerléin, yo no lo considero mala
suerte, estudiar este proyecto.

Mire Bogota por ejemplo, por disposicion
de la ley, tiene un Codigo de Policia propio,
que fue expedido por la autoridad en esta ma-
teria, que es el Concejo de Bogota, un Codigo
de Policia de hace tres afios que lo expidid, con
autonomia por supuesto de la ley, hay unas con-
sideraciones aqui, una serie de interrogantes
que nos han llegado, yo comparto la filosofia
del proyecto, incluso nos han dicho que aqui
se nos olvido doctora Claudia, el tema del con-
sumo de sustancias alucindgenas en menores
de edad, por ejemplo, el tema de los decibeles,
para que la Policia pueda tener herramientas,
nos lo dijo el propio Subcomandante de la Po-
licia de Bogota.

Entonces le queria proponer Presidente, que
si usted tiene a bien crear una Subcomision o
alguna cosa para que le demos otro repaso y
yo no tengo ningin reparo, lo importante es
que con este proyecto, no se le ceda ni en el
interés privado, pero que prime por supuesto
la filosofia del proyecto, que son una serie de
controles, para evitar que en estos estableci-
mientos, ocurra lo que esta ocurriendo hoy en
algunas regiones que no hay ningun tipo de
control y que por el contrario se convierten en
centros para el consumo de alcohol de meno-
res de edad, o de sustancias psicotropicas y eso
lo queremos evitar.

Pero por supuesto, sin atropellar, sin me-
ter en un solo costal a todos los demas, aqui
tengo un documento donde nos sefialan que
las multas superan los veinte millones de pe-
sos, todos esos controles pues hacen parte
por supuesto de la filosofia del proyecto que
repito, es filosofia buena, por eso lo aproba-
mos en la Comisioén Primera, y si usted tiene
a bien una como una Subcomision Presiden-
te, porque del afan no viene sino el cansan-
cio, lo ha dicho el doctor Nuiiez, no hay el
quérum suficiente para aprobarlo por vota-
ciéon nominal en caso de que asi sea pedido,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe:

Gracias seflor Presidente, no, yo simple-
mente quiero decir de que este es un proyec-
to muy importante sobre todo para muchos
alcaldes del pais, este proyecto es producto
de unas situaciones que se presentaron espe-
cificamente en la ciudad de Bogota, donde en
algunos establecimientos donde se expendia
licor, hubo algunas rifias con consecuencias
de victimas fatales, y por eso este proyecto
busca darle las herramientas a los alcaldes,
para poder establecer sanciones que permitan
imponer el orden.

La verdad es que en las zonas donde se
vende licor, se suceden en muchas ocasiones
desmanes, yo he recorrido el pais y en muchas
partes uno encuentra que en las denominadas
zonas rosas, lo que hay es una venta indiscri-
minada de licor, sin controles a los menores,
con mucha droga, muchos estupefacientes y
sobre todo un problema que afecta mucho a
los ciudadanos del comun, es, el exagerado
volumen que tienen algunos establecimientos
donde se expende licor.

Aqui hay una sancion dura, la primera va en
la primera ocasién en un procedimiento doctor
Nufiez que establece el mismo articulo 2°, que
me parece que es un proceso claro y se cumple
perfectamente con el precepto constitucional
del debido proceso, el cual determina que en
la primera trasgresion habra una sancion de 50
salarios minimos legales mensuales y en la se-
gunda un cierre definitivo del establecimiento,
asi que este es un proyecto que creo que hay
que sacarlo, yo acogeria a la decision de la Ple-
naria del Senado y en caso tal de que vuelva a
la Comisidn, pues se procedera a hacer el es-
tudio debido.

Sin embargo, yo ahi también dejé en la Se-
cretaria un proyecto de modificacion del arti-
culo 3°y el paragrafo 1° relacionado con las
actividades que estaran sujetas al control de
las autoridades competentes o autoridades de
Policia y lo primero es que en el numeral 3 ese
paragrafo 1° del articulo 3° se debe anexar la
palabra estupefacientes, porque no solamente
debe haber sanciones para los establecimien-
tos donde se presente el consumo de licor por
parte de menores de 17 afios, sino también el
consumo de licor y estupefacientes, porque es
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que se ha puesto muy de moda en las fiestas
electrénicas, el que ya no se venda licor, sino
que se vende droga y lo tnico que se vende alli
es agua, botellas de agua a 20.000 pesos, dro-
ga éxtasis, el famoso poper y las otras drogas
sintéticas que andan muy de moda que se estan
vendiendo en muchos establecimientos, pues
hay que sancionarlos también no solamente
cuando hay consumo de licor, sino cuando hay
consumo de drogas alucindgenas.

Y un numeral que falté incluir aca y que
también recoge el interés y el querer de mu-
chos ciudadanos es un numeral nuevo, el 5°
que ahora cuando lleguemos al articulo 3° pues
ahi esta la proposicién, que diria que también
se cerraria el establecimiento o se sancionaria
el establecimiento de caracter privado como se
denomina en este proyecto de ley, cuando se
presente o sea por violacion a los limites de
ruido establecidos por la autoridad ambiental
competente, o sea que aqui también se daria el
cierre o la sancion en el establecimiento, cuan-
do se violen los niveles de ruido.

Entonces estaré atento a las decisiones de la
Plenaria y volveré a intervenir entonces cuan-
do se someta a discusion el articulo 3° de este
proyecto de ley, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Manuel
Virgiiez Piraquive:

Gracias sefior Presidente, es muy sencillo
para que nos rinda el tiempo y podamos inter-
venir todos los Senadores, yo estoy de acuerdo
con el proyecto de ley, solo quiero hacer como
una pregunta a los Senadores ponentes y a la
autora frente al término cuando hablan de esta-
blecimientos publicos, por qué lo quiero decir,
es necesario que se precise porque el Senador
Gerléin lo decia, en la Costa Caribe y yo creo
que en todo el pais se estd desarrollando un
fendmeno en las tiendas de barrio, por las ma-
flana funcionan como tiendas, prestan un ser-
vicio social a la comunidad y en las noches se
estan convirtiendo en unos minibares, sacan
las mesas, ponen equipo de sonido, venta de
licor, cigarrillo, hay menores de edad, se llama
a la Policia, ellos no tienen los instrumentos
necesarios para poder tomar acciones sobre el
particular.

Entonces mi pregunta y mi aporte para
el proyecto es que ojala se pueda conside-
rar también dentro de estos establecimientos
publicos o que tienen una apertura hacia lo
publico, se incluyan a las tiendas de barrio
porque se esta generando y se esta defor-
mando especialmente en los barrios urbanos,
zonas residenciales, llegan muchachos con
carrodiscotekas, abren las puertas y comien-
za alli, porque saben que en las discotecas o
en los establecimientos publicos que estan
destinados a ese fin, pueden perfectamente
disfrutar o recrearse pero que no lo hagan en
las tiendas de barrio, que se esta perdiendo
su funcidn social, se estd desnaturalizando y
esta generando perturbacion publica, gracias
seflor Presidente y dejo esa inquietud.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, brevemente en tono me-
nor, doctor Gerléin, sefiores ponentes, doctor
Gerléin como coordinador, a mi me parece y
en eso estoy de acuerdo con el doctor Nufiez
Lapeira, que ese articulo 2° es demasiado dras-
tico en lo que tiene que ver con las sanciones
que se le imponen a estos establecimientos,
pensar en que un establecimiento se le coloca
una sancién de 50 salarios minimos, ya no ne-
cesitan la segunda sancion, porque con esa lo
dejaron cerrado, lo clausuraron.

Como segunda medida, para qué esta esta-
blecido el Codigo Nacional de Policia sefior
Presidente, el Codigo Nacional de Policia fija
procedimiento, el Cédigo Nacional de Policia
tiene el debido proceso a su interior y aqui me-
diante estas sanciones tan drasticas, se vulnera
la posibilidad de que quienes son propietarios
o los socios de estos establecimientos, pues se
vean abocados simplemente al cierre de una
sancion en la que no se establece ningiin pro-
cedimiento.

Yo le pediria sefior Presidente, yo he colo-
cado sobre la mesa de la Secretaria una propo-
sicion, para el articulo 2°, en el sentido de que
las sanciones sigan siendo las que establece el
Codigo Nacional de Policia y el procedimiento
que establece el Cdodigo Nacional de Policia,
creo que de esa manera se respeta el Estado de
Derecho y de esa manera también no se come-
te el error de atropellar los derechos de quienes
son propietarios de los establecimientos o de
quienes son socios de los mismos, por lo de-
mas estamos de acuerdo en el proyecto.

Pero hay una cosa que también debe que-
dar clara seflor Presidente, todas las capitales
del mundo por ejemplo para hablar del caso
de la ciudad de Bogota, todas las capitales del
mundo tienen zonas de diversion nocturna, y
esas zonas de diversion nocturna tienen am-
plios horarios, las ciudades mas cosmopolitas
tienen desde luego lugares que incluso ama-
necen, una cosa tiene que ver con la diversion
al interior del sitio nocturno y otra cosa muy
distinta lo que suceda en sus exteriores, para
eso esta la Policia, la Policia debe garantizar la
seguridad de los ciudadanos, desde luego que
si una persona sale en estado de alicoramiento
de un lugar a conducir un carro y genera un
accidente, para eso estan las sanciones que es-
tablece la ley.

Pero cosa muy distinta es restringir la posi-
bilidad de que los ciudadanos se diviertan en
sitios nocturnos, asi que sefior Presidente yo le
pediria que coloque cuando llegue la discusion
del articulado, coloque en consideracion una
proposicion sustitutiva que he presentado para
el articulo 2°, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Asi se hara honorable Senador, la proposi-
cion que ha presentado sustitutiva el Senador
Juan Carlos Restrepo para el articulado.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jests
Antonio Valencia Duque:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno
la verdad que este es un proyecto sumamente
interesante, y nosotros tenemos un Cddigo ya
casi de 40 afios, el Codigo de Policia data del
aflo 1970 y creo que mucho va del afio 70 o de
la sociedad del afio 70 a la sociedad del afio
2008.

De tal manera que el primer llamado que yo
haria es que el Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Interior y Justicia, pues hombre
fuera estudiando unas modificaciones y una
actualizacion del Cédigo Nacional de Policia,
en muchos departamentos y en muchas ciu-
dades se han venido estudiando modificacio-
nes, que incluso rifien con el actual Codigo,
porque bien sabemos que las competencias de
las Asambleas y de los Concejos son compe-
tencias subsidiarias, solo lo que no reglamente
el Codigo Nacional, pues queda para la regla-
mentacion de los Codigos Departamentales.

Yo estoy plenamente de acuerdo con el Se-
nador Nuflez, en que la forma en que estan es-
tablecidas las sanciones, se trata de un sistema
demasiado gravoso, la funcién de la Policia es
eminentemente preventiva y yo creo que llegar
a sanciones tan drasticas, casi corta de tajo esa
funcion Policiva o esa mision, o esa mision de
la Policia que es preventiva, que es instruir al
ciudadano, que es llevarlo por las buenas, que
es ir llevando a que este tipo de sanciones, son
casi que sanciones para un Codigo Penal, no
para un Cédigo de Policia.

De tal manera que yo estoy de acuerdo con
el Senador Nufiez en el sentido de que este
proyecto de ley, deberiamos darle un compas
de espera, estudiarlo un poco mas, para no es-
tablecer situaciones tan gravosas para los ciu-
dadanos, incluso para la misma Policia, lo que
decia el honorable Senador Gerléin, cuando
inicié su presentacion del proyecto, tampoco
la Policia le va a ser agradable tener que estar
persiguiendo los ciudadanos a los duefios de
locales o establecimientos de locales por in-
fracciones de este tipo.

Finalmente yo quiero hacer una observa-
cién sobre el articulo 1°. El articulo 1° dice
en el objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer mecanismos de vigilancia y control
a las personas juridicas de caracter privado,
entonces la persona natural, que tenga un esta-
blecimiento como una casa de fiestas o también
tenga otro tipo de establecimiento parecido
a estos, no estaria cobijada por este proyecto
de ley, de tal manera que yo considero que al
proyecto en el articulo 1°, hay que agregarle,
establecer mecanismos de vigilancia y control
a las personas naturales y juridicas de caracter
privado, me parece que le hace falta esa pre-
cision, porque entonces las personas naturales
que tengan este tipo de establecimientos, no
quedarian cobijadas con este proyecto de ley.
Muchas gracias seflor Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Parme-
nio Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente. A mi me parece
que este proyecto de ley es muy importante, y
por eso yo anuncio mi voto afirmativo, com-
parto algunas de las observaciones que se han
hecho hasta este momento, extender la vigen-
cia de este normatividad a todos los estable-
cimientos, no solamente a los que pertenez-
can a las personas juridicas, es correcto, de lo
contrario dejamos un boquete muy fécil para
eludir esta normatividad, las personas juridi-
cas pondrian en cabeza de personas naturales,
estos establecimientos y quedaria burlada la
ley, comparto esa observacion que creo que es
muy facil de subsanarla.

Segundo, aqui se ha dejado o se ha presen-
tado una inquietud en torno a la autonomia ad-
ministrativa de los municipios, en el sentido de
que este proyecto de ley, puede estar violando
la autonomia administrativa de los municipios,
eso no es asi, de ninguna manera se puede en-
tender la autonomia en el sentido de que cada
municipio, puede violar las normas de caracter
nacional, estd prohibido por ejemplo el con-
sumo de bebidas alcohdlicas a los menores de
17 afios, el consumo de otro tipo, por ejemplo
los alucinogenos y en general algunas normas,
que tienen que se obedecidas por todos los co-
lombianos, y los Alcaldes no pueden a través
de sus Codigos Municipales de Policia, cam-
biar el imperio de la ley.

Hoy mismo en la Comision Primera esta-
mos por ejemplo tramitando un proyecto de
ley, que tiene por objeto establecer normas so-
bre las piscinas publicas, y ain sobre las pri-
vadas, en el sentido de establecer medidas, que
tienen por objeto evitar que los nifios atin en
las piscinas privadas, puedan morir ahogados
por falta de establecer algunos requisitos, que
impidan estas circunstancia y deja desde lue-
go al Alcalde Municipal, la competencia para
aplicar estas normas, en consecuencia yo creo
que por ese aspecto no tenemos ninguna difi-
cultad.

La otra observacion que se hace aqui, que
el proyecto deberia mejor establecer las penas
de acuerdo al Cédigo Nacional de Policia y el
procedimiento que establece el Codigo para la
violacion en caso de contravencion, a mi me
parece que esa €s una propuesta muy seria,
muy seria que podria resolver la situacion hoy
mismo para que aprobaramos el proyecto, no
s¢ si el doctor Gerléin esté dispuesto a aceptar
ese procedimiento, es decir que no sea el que
se indica aqui en este proyecto de ley sino el
que establece el Codigo de Policia, tanto en lo
que tiene que ver con las sanciones como con
el procedimiento.

Y finalmente yo considero que como lo
anunciara el doctor Gerléin, el Senador Gus-
tavo Petro, ha presentado unos articulos sus-
titutivos, que yo rogaria al sefior Presidente,
ordenar a la Secretaria se sirva leerlos, son
tres o cuatro articulos que podriamos noso-

tros perfectamente hoy conocerlos, es decir la
Plenaria conocer esos articulos, estan alli en el
proyecto, agregados al proyecto de ley en el
expediente que tiene el Senador Gerléin como
ponente del mismo.

En consecuencia yo le pido sefior Presiden-
te, sefior Presidente, yo le pido ordenar a la Se-
cretaria leer los articulos propuestos por el doc-
tor Gustavo Petro, por el Senador Petro, tres o
cuatro articulos sustitutivos, para que veamos
si con ellos podemos acoplarlos y resolver hoy
mismo este problema, porque el proyecto es de
la mayor importancia y por lo mismo anuncio
que lo vamos a votar favorablemente. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Clau-
dia Rodriguez de Castellanos:

Gracias sefior Presidente. De lo poco que
he escuchado a mis colegas, sé que hay un
gran interés por el proyecto y yo le pediria al
sefior Presidente que nombrara ya una Comi-
sion Accidental, para que todos aquellos con la
venia del Ponente, del Senador Gerléin, para
que todas esas proposiciones sean estudiadas y
de una manera mas detallada escuchar las su-
gerencias y que podamos sacar adelante este
proyecto, que es fundamental para traer orden,
para cuidar nuestros nifios, nuestras familia,
para dar oportunidad de trabajo.

Pero que de igual manera en nuestras ciuda-
des baje el indice de violencia y miremos que
nuestros jovenes, no estan en lugares inapro-
piados, en ese sentido es, seria la Comision
Accidental, con la venia del Senador Gerléin,
que seria, como que recibir todas esas suge-
rencias, esas proposiciones de los Senadores
juristas, del Senador Nufiez Lapeira, que muy,
juiciosamente se estudio el proyecto, y yo tam-
bién agradezco al Senador Gerléin, por la ex-
plicacién tan excelente y eso es una garantia
para el Senado de la Republica, que el sea el
ponente de este proyecto de ley.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Yo, no voy a ser, yo no voy a ser muy ex-
tenso, seflor Presidente, yo solo quiero decir,
que no estoy matriculado con ninguna idea, yo
acepto, cualquier idea, que sea buena, de reci-
bo que hago consenso, entonces, pero si quiero
formular algunos comentarios rapidisimamen-
te, para que los colegas que han formulado las
observaciones también los tengan en cuenta,
yo, no tengo, ningun inconveniente, en que se
modifique el régimen de multas, a mi perso-
nalmente, se me hace excesivo.

Entonces, no hay ningun problema en mo-
dificar, el régimen de multas, que en lugar de
ser 50 salarios minimos sean 25, 6 30 6 18, o
los que quiera la Plenaria del Senado estable-
cer, por ahi, por ahi, el proyecto no tiene difi-
cultades, o no deberia tener dificultades.

Yo no entendi muy bien, eso de que en un
parque de nifios, no puede haber presencia de
la Policia, la Policia debe estar presente en el

parque de nifios, asi sea para proteger a los ni-
flos, yo creo que la Policia tiene derecho a estar
en cualquier parte del territorio nacional, a mi
se me hace, y lo digo con el carifio, el respe-
to y el afecto que tengo por el Senador Nufiez
Lapeira, que a mi se me hace que la Policia,
que a la Policia, no tiene porque negarsele el
acceso a determinado sitio del territorio nacio-
nal, este proyecto, tiene un articulo muy im-
portante, que es el primero, también estoy de
acuerdo con la observacion de que se coloque
a las personas naturales, no solo a las personas
juridicas, eso lo vi, lo que pasa es que en la
Comision, discutimos este proyecto, faltando
minutos, para que prescribiera el término de la
legislacion y entonces no hubo oportunidad de
hacer las correcciones, que en buen momento
y con buen juicio, mis colegas de la Comisidén
Primera, resolvieron hacer en la Plenaria, en
lugar de hacerlas en la Comisién Primera.

De manera que yo tampoco tengo nada que
observar en esa materia, al Senador Petro, pre-
sentd una proposicion sustitutiva, en el articu-
lo 1° que me voy a permitir leer la proposi-
cion, del Senador Petro, que dice, la presente
ley, tiene por objeto establecer mecanismos de
vigilancia y control a las personas juridicas,
de caracter privado, que en el ejercicio de sus
actividades a través de establecimientos priva-
dos, trasciendan a lo publico, para todos los
efectos previstos en la presente ley, se debe
entender como trascender a lo publico los si-
guientes hechos:

Primero, exceso de volumen que afecte la
tranquilidad del vecindario, segundo, escanda-
lo en espacio publico, tercero, rifias callejeras
generadas por los socios, cuarto, invasion del
espacio publico originado por los negocios de
los establecimientos privados, quinto, venta de
bebidas alcohdlicas a menores de edad, sex-
to, expendio y/o consumo de estupefacientes y
alucinogenos, o sustancias psicoactivas, den-
tro de la sede social, séptimo, promocion de
la prostitucion en la trata de personas dentro
de la sede social, octavo, realizar actividades,
no contempladas, en el objeto social, noveno,
admitir el porte ilegal de armas, dentro de la
sede social, décimo, cuando se cometen de-
litos con flagrancia en las instalaciones de la
sede social.

Yo me le acerqué el otro dia y le dije, por
qué no colocamos estas diez observaciones a
continuacion, a continuacion del articulo 1°,
que yo presenté, pero las colocamos con ca-
racter enumerativo, no con caracter, taxativo,
(por qué? Estas no van a ser las diez unicas
conductas que se le van a ocurrir, a los hom-
bres y a las mujeres de Colombia, que van a
esa serie de establecimientos, entonces, co-
locadas, colocadas a titulo enumerativo, por
ejemplo se resuelve una de las preocupacio-
nes del Senador Nuiiez Lapeira, porque yo no
creo, que vayan a llevar a nifios, o a menores
a sitios donde se promueve la prostitucion y la
trata de personas, dentro de la sede social, ya
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esto, esto, va tipificando la clase de estableci-
mientos de que se trata.

De mi parte y por eso me acerqué donde
el Senador Petro, para sugerirselo, para ver
si era factible, acordar o consensuar ese pri-
mer articulo que es, la esencia del proyecto
lo demas es afiadidura, yo, sefior Presidente,
propondria, que, adicionaramos el articulo 1°,
con una enumeracion de eventuales conductas,
repudiables de caracter policivo, que le den a
nuestra gentes, garantias de tranquilidad, no sé
que piense el sefior, el Senador Petro, en prin-
cipio me dijo que, no veia inconveniente, pero
yo formulo esa observacion, para decir que no
tengo tampoco problemas, con las propuestas
del Senador Petro. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Mauri-
cio Jaramillo Martinez:

Gracias sefior Presidente, muy corto, es que
yo, la verdad, la verdad lo que yo entiendo de
este proyecto es que, como lo dice la exposicion
de motivos, la Policia Nacional, no tiene capa-
cidad para intervenir, en establecimientos pri-
vados, que se constituyen en gran, no en todos
los casos, pero en la mayoria de los casos, para
burlar la ley, y para burlar las normas Policivas,
yo creo que ese es el fondo de este proyecto.

Entonces la verdad, yo no entiendo, para
qué escribimos tantas cosas, y ademas para que
chamboneamos en la redaccion, me parece que
lo unico que hay que establecer, es que esos
establecimientos de caracter privado, también
son sujetos de vigilancia, y pueden ser interve-
nidos, por el Codigo Nacional de Policia, por-
que es que entrar nosotros a legislar, de mane-
ra diferente, para unos establecimientos, que
para otros el proyecto podria, o la ley podria
caer, porque estariamos violando el principio
de igualdad, entonces cualquier otro estableci-
miento, pediria que se aplicara lo mismo, que
se le esta aplicando a los establecimientos pu-
blicos.

No tiene sentido, colocar por ejemplo mul-
tas a establecimientos privados mas onerosas,
que a los establecimientos de caracter, de ca-
racter publico, entonces creo yo, que a mi jui-
cio, y es lo que hemos podido analizar de este
proyecto, es que, si, lo que se busca es, evitar
que los vivarachos, y los vagabundos, consti-
tuyan ONG, o cualquier otra entidad de dere-
cho privado, para evadir la accion de la Poli-
cia, las acciones policivas, simplemente lo que
la norma debe permitir, es que esos estableci-
mientos también son, sujeto de ser, atendidos,
o de cumplir con lo establecido en el Cdodigo
Nacional de Policia.

Porque miren, primero, establecemos mul-
tas diferenciales a las que estan establecidas
en el Codigo de Policia, eso de por si, viola
el principio de igualdad, y en cualquier mo-
mento la Corte Constitucional lo tumba, pero
ademds la misma redaccion, de verdad que
con todo respeto tengo que decirlo, es bastante
simpatica por no utilizar otro término, dice que
se puede cerrar o evacuar el establecimiento

porque haya presencia, violacion del horario,
(cudl violacion de cual horario? Si vamos ha-
cer algo especial, pues tendriamos que deter-
minar jcuales son los horarios? Por eso insisto
que lo que tenemos que ajustarlo es a que sea
aplicable el Cédigo Nacional de Policia.

El Cdédigo de Policia a estos establecimien-
tos y con eso nos evitariamos todo el resto del
articulado, dice la presencia de menores de 17
afios, eso es absurdo porque puede haber es-
tablecimientos de caracter privado de mucha-
chos, de adolescentes y entonces ya de por si
les estan cerrando el establecimiento, porque no
estan haciendo nada malo, solamente un esta-
blecimiento de caracter privado que puede ser
Club de Fans de Juanes, en un Club de Juanes,
un club que se creod para adorar a su idolo y re-
sulta que esos clubes en su mayoria son de jo-
venes menores de 17 aflos, entonces no podria
la Policia evacuarlos simplemente porque son
menores de 17 afios, pero tiene algo mas sim-
patico, dice que dizque por la muerte al interior
del establecimiento como consecuencia de una
rifia presentada en el mismo, por supuesto que
donde haya muertos, pues tienen que evacuar
inmediatamente el establecimiento.

Entonces a mi me parece con todo respeto
que es que esto tiene la mejor buena volun-
tad y seguramente todos estamos dispuestos
a acompailarlo, pero yo creo que el Congreso
de la Repuiblica también una responsabilidad
grande de que lo que nosotros aprobemos ten-
ga sindéresis, tenga logica, tenga coherencia,
tenga buena redaccion, porque ademas de que
estamos también desprestigiados ante la opi-
nidn publica, por tantas cosas y muy especial-
mente por los Gltimos acontecimientos, pues
que tampoco nos critiquen tanto, porque ha-
cemos cosas que ni siquiera hacemos juicios y
rigurosidad en la manera como la redactamos.

Entonces termino sefior Presidente simple-
mente diciéndoles que si bien es cierto todos,
creo que sin excepeion estamos de acuerdo en
ponerle freno a lo que esta ocurriendo con esos
clubes privados que estan violando los hora-
rios establecidos por las Alcaldias, que estan
violando y haciéndole el esguince a la vigilan-
cia por parte de la Policia, simplemente lo que
tenemos que redactar un solo articulo que per-
mita que el Coédigo de Policia, se pueda apli-
car a estos y ahi estd absolutamente todo con-
sagrado con mucha rigurosidad, con mucho
juicio, con mucha ponderacion, con el debido
proceso, bien redactado y creo que cumplimos
con lo que estd aqui proponiendo la honorable
Senadora Claudia, pero yo creo que lo haria-
mos de una manera, con una técnica legislativa
mucho mas apropiada y no estariamos impro-
visando y perdonenme el término, de pronto
en la redaccion asi chamboneando un poco;
gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Yo sefior Presidente le ruego que no confor-
me ninguna subcomision, ¢ que si usted cree que
sea necesario revisar la totalidad del proyecto,

Lo remitamos nuevamente a la Comision Pri-
mera del Senado y alla lo reestudiamos.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Elsa
Gladys Cifuentes Aranzazu:

Gracias Presidente, me parece totalmente
valido la posibilidad de que haya una Comi-
sion Accidental porque en Comision Primera,
pasaron el proyecto y alld no seguramente,
no estan tan enterados como en esta Plenaria
0 no mostraron tanto interés, entonces me pa-
rece que todos los Senadores que hasta ahora
hemos intervenido es porque estamos demos-
trando interés y estamos midiendo la trascen-
dencia de esta iniciativa, que veo con un espi-
ritu demasiado importante, yo quiero llamar la
atencion del Senado en ese sentido porque me
parece una iniciativa demasiado importante y
creo que el Senador Jaramillo resumid, lo que
podria no solamente salvar este proyecto de
ley sino encontrarle una efectiva salida.

Si uno mira desprevenidamente el proyecto
piensa, asi lo pensé cuando lo lei, piensa uno
pero /por qué si eso es autonomia del Codigo
Nacional de Policia? Pero resulta que el Codigo
Nacional de Policia estamos en mora de cam-
biarlo, o sea que si es necesario hacer un nuevo
régimen sancionatorio, segundo dice uno: pero
(por qué le vamos a dar érdenes al Alcalde si
para eso existen los planes de ordenamiento te-
rritorial? El Alcalde puede limitar unas areas de
la ciudad para que se destinen a unos estableci-
mientos especificos y la tercera reflexion, dice
uno: en el articulo 2° del proyecto de ley cuando
habla de unas sanciones econdmicas y después
unas sanciones definitivas, ;pero sanciones a
quién? Si se supone que son establecimientos
que estan operando en la clandestinidad, enton-
ces con ese articulo 2° estariamos legitimando,
lo que estamos diciendo que es ilegitimo.

Me parece entonces que la propuesta que
hace el Senador Jaramillo con todo respeto
puede ser tenida en cuenta por el ponente de
esta ley, por los autores, en el sentido de que
simplemente en un articulo le estemos man-
dando un mensaje claro a las autoridades loca-
les y al pais, en el sentido de que el Congreso
y las autoridades en Colombia, no estamos dis-
puestas a seguir permitiendo dejar esa brecha
para que los establecimientos de comercio,
cumplan unos requisitos y unos horarios, pero
si usted le pone el nimero de club social o club
privado puede violar horarios y puede violar
todo el resto de normatividad y eso existe en
todas las ciudades, en todos los municipios,
ese cuentico de los clubes, no los clubes socia-
les tradicionales Presidente, son el cuento que
se estan inventando de clubes es para poder es-
tar a la hora que les provoque y expender toda
clase de droga y de alcohol prohibido.

De tal manera que me parece a mi que el
Congreso si se debe pronunciar, me parece que
debemos recoger la iniciativa del Senador Ja-
ramillo y pedirle tanto a los autores de Camara
y de Senado, como el ponente, que simple-
mente acojamos esa redaccion para que esto
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si tenga fuerza, fuerza y convoque la unidad
de Congreso, porque si ustedes se ponen a ver
la redaccion que tiene actualmente, se presta a
equivocaciones.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente varias personas aqui han inter-
venido y han acudido al Codigo Nacional de
Policia, ese Codigo tiene 40 afos, ;cudl Co-
digo de Policia? Ese Cddigo de Policia es tan
vetusto como vetustas son las conductas que a
través de €l se quieren generar, para generar o
para convivencia y para la pacificacion y para
la sana diversion, o sea que el Codigo Nacio-
nal de Policia pues no es ningtn referente aqui
como para que acudamos a él como el marco
normativo que nos debe permitir la conviven-
cia, por la ausencia de un Codigo de Policia,
que defienda al ciudadano es que tienen que
aparecer este tipo de iniciativas.

Mire sefior Presidente es perfectible, es me-
jorable, hay que moderar muy bien de las per-
sonas juridicas, las personas naturales, hay que
gradualizar las sanciones, todo eso hay que ha-
cerlo, pero la verdad es que se han inventado
una serie de estrategias, para montar negocios
a través de una figura que llama dizque clubes
privados y que como son unos clubes privados
son las casas del libertinaje, de la corruptela,
de la prostitucion, de la drogadiccidn, etcétera,
etcétera, etcétera y nosotros no podemos decir
que para enfrentar esa problematica, vamos a
enfrentarla con aspirinas, las aspirinas son el
Codigo Nacional de Policia, son las aspirinas.

Aqui hay que tomar decisiones por supuesto
que yo estoy de acuerdo y la doctora Elsa Gla-
dis lo ha dicho bien y el doctor Gerléin, no se
va a oponer a ello, que se nombre una Comision
Accidental, que lo estudie con un poquito de
mas juicio, pero la verdad es que la iniciativa no
se puede colapsar, es fundamental, en todos los
barrios de nuestras ciudades, tenemos los par-
ches, en los barrios residenciales, de dizque un
club privado, club privado a las cuatro, cinco de
la mafiana, con conjuntos vallenatos, mariachis,
lo que sea y como es un club privado es como
si fuera una casa, entonces a esa casa no puede
llegar la Policia, alla hacia adentro estén consu-
miendo estupefacientes, hacia adentro estén ha-
ciendo actos de drogadiccion, de prostitucion,
de etc., porque eso es un club privado.

No, cual club privado, eso es una actividad
que estd entorpeciendo la convivencia ciuda-
dana, y que nosotros tenemos que legislar en
esa materia, porque el Cdodigo de Policia es la
aspirina y esa aspirina no sirve para ese, para
esa dolencia, mejorarlo claro, aclararlo mas,
todavia perfecto, si es necesario suprimir ar-
ticulos, pues claro que lo podemos hacer, pero
la iniciativa es una iniciativa de alto contenido
social, de convivencia ciudadana, es que aqui
que por la autonomia del Alcalde, los Planes
de Ordenamiento Territorial, los POT, primero
los POT los hacen los Concejales, los aprue-
ban los Concejales, los presentan las adminis-

traciones municipales y eso lo violan en una
forma permanente y recurrente.

Por qué se cantinizaron nuestras ciudades,
porque aqui ya no hay licencia previa, ya cual-
quiera puede montar un establecimiento de co-
mercio, un negocio y eso hagale, no, yo creo
que eso si necesita un control, y un control que
no vaya tampoco a violentar la iniciativa pri-
vada, que no vaya en contra de la sana convi-
vencia y también que la Policia no vaya a tener
mecanismos exagerados, para abusar de ellos,
que pueden poner multas de veintitin millones,
no tampoco eso.

Pero a mi si me parece pues que requiere
Presidente, que usted disponga de una Comi-
sién Accidental, que mejore el proyecto y que
lo traiga a la Plenaria para que sea ley de la Re-
publica y de una vez, yo le propongo a mis co-
legas, impongamonos la disciplina, de hacer un
Codigo de Policia del afio 2009, qué hacemos
con un Codigo de Policia de 1970, eso qué es,
eso eran otras ciudades y otras sociedades, por
eso me parece Presidente que deberiamos pro-
ceder de conformidad, con la Subcomision.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Representante a
la Camara Luis Felipe Barrios Barrios:

Gracias seflor Presidente, la verdad que
como Autor de este proyecto, esto no me de-
mandé cualquier dia, sino mucho tiempo en
haber hecho un estudio pormenorizado, de la
situacion que no solamente se vive en Bogota,
sino en el territorio nacional, esto es un caso, un
proyecto que va hacia la seguridad nacional, la
que esta clamando en este momento todo el pais
y resulta que una serie de establecimientos que
creo que es lo que no se ha podido entender aqui
en el Senado, es el espiritu de este proyecto es,
establecer controles a establecimientos priva-
dos que estan trascendiendo a lo publico, lo que
ha manifestado el Senador Jaramillo, lo que ha
manifestado el Senador Oscar Dario.

Hay muchos establecimientos privados que
después que cierran los diferentes estableci-
mientos publicos, la gente se va a esos lugares
a seguir pues también con la misma rutina hasta
las cuatro, cinco, seis de la mafiana, que se pre-
senta en esos lugares, rifias, robos, atracos, una
serie de anomalias que es necesario controlarlo,
pero como la Fuerza Publica no lo podia hacer
a raiz de que cuando llegaban a los estableci-
mientos decian, es que esto es netamente priva-
do, aqui no puede entrar la Policia a hacer nin-
gun control, ademas, ellos se amparan con unas
licencias, que en la mayoria de los casos no son
de Bogota, sino de otras ciudades capitales por
ejemplo de Villavicencio, Pereira y cuando van
los de la Fuerza Publica, dicen que la Jurisdic-
cién no le corresponde, precisamente lo que se
ha manifestado aqui para burlar la ley.

Nosotros no podemos seguir que la gente
siga burlando la ley en unos establecimientos
que estan ocasionando una serie de problemas,
a toda una comunidad, donde muchos duefios
de casas, residencias, apartamentos, han te-
nido que salir de esos lugares, malvenderlos,

por qué, porque tienen esos establecimientos
al lado que le han desmejorado, pero tremen-
damente el costo de su bien raiz, asi que este
proyecto tiende a que esto se mejore, a que esto
se controle, pero creo que no se ha entendido
muy bien, esto es para establecimientos priva-
dos que transcienden a lo publico y esta gente
no tiene ninguna clase de control, y el clamor de
toda una comunidad de la Nacion, yo le puedo
mostrar a usted la serie de email y toda clase de
comunicaciones que tengo en mi oficina, donde
me han solicitado que se lleve a cabo hasta lo
ultimo este proyecto, ya se le han dado los tres
debates que corresponden aqui, ha sido deba-
tido en todos, en Camara y la verdad que alla
también hubo controversia en esto como todos
los proyectos que son importantes, pero paso.

Asi que yo si le solicito, a los honorables
Senadores que esto es de un orden también de
colocar esa seguridad, que tanto esta clamando
la gente, y aqui lo leyo muy bien los puntos el
Senador Gerléin, el Ponente que lo ha hecho
pues con lujo de detalles y como lo ha defendi-
do, pero yo creo que de pronto no se ha enten-
dido y yo creo que tampoco se puede torpedear
esta iniciativa que es de los Congresistas.

Asi que es que yo queria hacer esta aclara-
cion, solicito que se nombre como lo han soli-
citado aqui esa Comision, se puede hacer pues
todos los demas comentarios y asi enriquecer
mas el proyecto y le demos las garantias tam-
bién a toda una nacion que lo estd exigiendo,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Yolan-
da Pinto Afanador:

Gracias sefior Presidente, yo creo que ya se
ha dicho mucho al respecto y cuando ya uno
habla después de tantos, es como, repetir lo
mismo y patinar en el mismo tema, me quiero
sumar primero, a varias cosas, primero, a expre-
sar mi convicciéon como lo han hecho aqui todos
los que han hablado, de la urgente necesidad de
regular y de controlar este tipo de actividades,
todos la hemos vivido cerca de la vivienda, cer-
ca al trabajo, algun amigo nos ha contado, algin
familiar nos ha expresado su angustia.

No hay duda honorable Representante, que to-
dos compartimos su preocupacion y su angustia,
y quiero decirle que yo creo que todos lo hemos
entendido, también no hay duda que si lo he-
mos entendido y que lo vamos acompafiar, pero
nuestra preocupacion, que es la que se ha dicho
aqui por distintos Senadores, yo creo que debe
ser atendida, con el animo de mejorarlo, con el
animo de hacerlo mucho mas efectivo, y de ha-
cerlo mucho més acertado para las necesidades
que exige hoy la convivencia, la tolerancia y el
entendimiento entre todos los ciudadanos.

Yo comparto su preocupacion honorable
Representante y comparto la del honorable Se-
nador Roberto Gerléin y valoro que hayan he-
cho esta iniciativa y que la hayan acompafiado
los ponentes, para concluir, me sumo a la pro-
puesta de que designemos una Comision sefior
Presidente, que se designe una Subcomision,
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que le dé mas precision al proyecto de ley, an-
ticipando de hecho nuestro acompafiamiento y
nuestro voto positivo, a un proyecto mejorado
y alimentado con las iniciativas de todos los
que aqui hoy hemos podido exponer, muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Presidente, propongo tres articulos aditivos
dentro de este texto de proyecto de ley, y ade-
mas de felicitar a los ponentes y a los autores de
esta tan importante iniciativa, primero la Orga-
nizacién Mundial de Salud, citada en la declara-
cion de Asociacion Médica Mundial afirma que
el 76% de la poblacion, que vive en los centros
urbanos tiene problema de sordera, hoy en dia
la juventud ademas de sordera, los que viven en
los centros urbanos, pero ademds en Colombia
se hizo un estudio Senadora Pinto y Represen-
tante Barrios, en donde casi el 30% de la juven-
tud colombiana, esta padeciendo graves proble-
mas de sordera como consecuencia no solamen-
te de los ipod y ello sino de las discotecas.

Lo permitido por la Organizaciéon Mundial
de la Salud, en los establecimientos privados
Presidente, es hasta maximo de ruido de 90 de-
cibeles, se llega en una discoteca hasta 120 de-
cibeles, grado de decibeles y eso es lo que estd
haciendo es rompiendo casi que el timpano,
de nuestra juventud en donde como usted muy
bien lo sabe, en un futuro mediato tendran pro-
blemas irreversibles en la salud, no solamente
a nivel personal sino con un alto indice de car-
ga, de costos para la seguridad social.

De tal manera que este proyecto Represen-
tante Barrios es tan importante que yo también
habia presentado un proyecto de ley parecido
al suyo, sobre el control de ruido que podria-
mos recoger alguno de los articulos ya presen-
tados, dentro de este texto y me remito porque
a veces nos estamos enredando, el Senador
Oscar Dario Pérez y el Senador Mauricio Ja-
ramillo, hablaba sobre el tema de las sancio-
nes policiacas, creo yo primero remitdmonos
al Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda,
en un articulo adicional y desarrollo territorial
6 quien haga sus veces establecera y unifica-
ra las politicas necesarias y pertinentes para el
ejercicio de control de ruido, pare ahi.

Seguimos con un articulo nuevo que podria
ser Senador Gerléin que las autoridades am-
bientales determinaran el nivel de ruido acep-
table para los distintos sectores residenciales,
industriales, comerciales, religiosos, clinicas,
hospitales, deportivo, carceles y demas sectores
urbanos y/o rurales el de los municipios y co-
munidades del pais y para evitar el tema de las
sanciones Senador Pérez, ya estd incluido las
sanciones, el articulo 85 de la Ley 99 del afio
1993 Senador Gerléin y demas normas concor-
dantes hablan justamente sobre el tipo de san-
ciones que se estableceran, alli esta, ya esta le-
gislado ya existe del afio 93 y habla por ejemplo
de tipo de sanciones, el Ministerio del Medio
Ambiente, las Corporaciones Autéonomas Re-

gionales, impondran al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental y sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renova-
bles, mediante resolucion motivada y segin la
gravedad de la infraccion los siguientes tipos de
sanciones y medidas preventivas.

Y habla sobre una serie de sanciones, san-
ciones multiples, aqui hablamos de 50 salarios
minimos, pero aqui habla ya de la ley del afio 93
Senador Pérez, habla de multas diarias hasta de
un acta de una suma equivalente a 300 salarios
minimos, habla sobre las medidas preventivas y
habla sobre todo, esta reglamentado.

Entonces lo que yo propongo Senador Ger-
1éin y Senador Pérez, recojamos esos 3 articu-
los Representante Barrios y los incluimos no
solamente en el tema pecuniario de tipo san-
cionatorio, sino que ademas estamos metiendo
todo el tema de regulacion de ruido en todos
los establecimientos publicos y privados, asi
seria, esta seria mi proposicion de esos 3 arti-
culos aditivos, adicionales a este proyecto de
ley que se esta discutiendo Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Nuiiez Lapeira:

Sefior Presidente yo no queria intervenir
pero quiero aclarar, cuando yo hablé del Par-
que Las Aguas, es que yo no concibo que al
Parque Las Aguas, no puedan ir menores de 17
afios como se desprende de lo aprobado en la
ponencia y ya lo dijo otro Senador, en cuanto
al aspecto territorial, no es que los Alcaldes y
los Gobernadores y las Asambleas y los Con-
cejos tienen determinadas funciones que no se
pueden interferir, yo sé que en materia de Poli-
cia las Asambleas tienen la capacidad de dictar
medidas de policia que no se le monten a la
ley, pero hay que saber cuales.

Pero es que ya veo que se estan sacando una
serie de articulos muy importantes seguramen-
te, pero que se salen digamos de la normativi-
dad que aqui se quiere plantear y ya no habria
unidad de materia, pues a mi me parece que
todo estd indicando la necesidad o de la subco-
misién o que vuelva realmente a la respectiva
Comision, porque no se trata de torpedear bue-
nas ideas, pero como lo dijo algin Senador lo
que el Senado de la Republica, si no puede ha-
cer es el 0so, como dejar por ejemplo porque
nadie me ha contradicho eso que a un parque
de piscinas y toboganes, no puedan ir menores
de 17 afos, yo jamas votaria eso, de manera
sefior Presidente que o hay Comision o se de-
vuelve a Comision.

La Presidencia designa una Comision con-
formada por los honorables Senadores: Alfon-
so Nuilez Lapeira, Roberto Gerléin Echeve-
rria, Claudia Rodriguez de Castellanos, Anto-
nio Valencia, Oscar Dario Pérez Pineda, Jairo
Clopatofsky Ghisays, Carlos Cardenas Ortiz,
Gustavo Petro Urrego y Juan Carlos Restrepo
Escobar, para que en forma consensuada, rin-
dan informe sobre las modificaciones para la
ponencia, Proyecto de ley numero 85 de 2007
Senado, 053 de 2006 Camara, por la cual se

establecen controles policivos al ejercicio de
actividades economicas en establecimientos
de cardcter privado, en caso de que trascien-
dan a lo publico.

Por instrucciones de la presidencia y de con-
formidad con el Acto Legislativo ntimero 01 de
2003, la Secretaria anuncia los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Sefior Presidente los proyectos para la
proxima sesion son:

* Proyecto de ley numero 31 de 2007 Se-
nado, por la cual se definen normas sobre la
Responsabilidad Social y Medioambiental de
las empresas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 34 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta la
Carrera Administrativa Especial en la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, y se dictan
normas que regulen la Gerencia Puiblica.

* Proyecto de ley numero 50 de 2006 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do de didlogo politico y cooperacion entre la
Comunidad Europea y sus paises miembros,
por una parte, y la Comunidad Andina y sus
paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perii y Venezuela)”, por otra parte, hecho en
Roma, el quince (15) de diciembre de dos mil
tres (2003).

* Proyecto de ley numero 85 de 2007 Sena-
do, 053 de 2006 Camara, por la cual se esta-
blecen controles policivos al ejercicio de ac-
tividades economicas en establecimientos de
cardcter privado, en caso de que trasciendan
a lo publico.

* Proyecto de ley numero 94 de 2006 Sena-
do, por la cual se crean incentivos al turismo y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 143 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el ““Pro-
tocolo de Enmienda al Acuerdo Latinoameri-
cano de Coproduccion Cinematogrdfica”, fir-
mado en Bogota, el 14 de julio de 2006.

* Proyecto de ley numero 145 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
del Perii modificatorio del Convenio Boliva-
riano de Extradicion, firmado el 18 de julio de
19117, firmado en la ciudad de Lima, Peru, a
los veintidds (22) dias del mes de octubre de
dos mil cuatro (2004).

* Proyecto de ley nimero 147 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio de Unidroit sobre los bienes culturales
robados o exportados ilicitamente”, firmado
en Roma el 24 de junio de 1995.

* Proyecto de ley nimero 158 de 2007 Se-
nado, por la cual se rinde homenaje a la me-
moria del politico, intelectual, profesor e in-
vestigador social, Gerardo Molina Ramirez en
el centenario de su nacimiento y se decretan
disposiciones para el efecto.

* Proyecto de ley niimero 186 de 2007 Se-
nado, por la cual se honra la memoria y tra-
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yectoria publica del ex Presidente Julio César
Turbay Ayala y se decretan disposiciones para
el efecto.

* Proyecto de ley nimero 201 de 2007 Sena-
do, 148 de 2007 Camara, por la cual se crean
las zonas libres de segunda para estimular la
inversion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 219 de 2007 Se-
nado, 003 de 2007 Camara, por la cual se mo-
difica el articulo 20 del Decreto-ley 1760 de
2003 sobre la Administracion de la Litoteca
Nacional de Colombia.

* Proyecto de ley nimero 222 de 2007 Se-
nado, 086 de 2006 Camara (Acumulado 04 de
2006 Camara), por medio de la cual se modiifi-
calaLey 48 de 1993 y la Ley 961 de 2005.

* Proyecto de ley nimero 234 de 2007 Se-
nado, por la cual se dictan normas sobre el
Fomento de la Miisica Colombiana.

* Proyecto de ley nimero 239 de 2008 Se-
nado, 144 de 2007 Camara, por medio de la
cual se precisan los elementos estructurales
de las contribuciones a la Seguridad Social, se
crean las contribuciones especiales a cargo de
la Cooperativas y Precooperativas de Traba-
jo Asociado, con destino al Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de
Compensacion Familiar, se fortalece el control
concurrente y se dictan otras disposiciones.

Todos estos proyectos estan debidamente
publicados en la Gaceta del Congreso sefior
Presidente.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguien-
tes documentos para ser publicados, en la pre-
sente acta.

SENADO DE LA REPUBLICA

RESOLUCION DE APERTURA NUMERO
808 DE 2008

(abril 11)

por medio de la cual se ordena la apertura
un proceso de seleccion abreviada.

El Director General Administrativo (E.) del
Senado de la Republica, en ejercicio de sus fa-
cultades legales y reglamentarias vigentes, en
especial las conferidas por la Ley 5* de 1992,
el numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3, del articulo 11 de la Ley
80 de 1993 le asigna al Presidente del Senado
de la Republica la competencia para celebrar
contratos a nombre de la Entidad;

Que el Presidente del Senado de la Re-
publica, mediante Resoluciéon nimero 014
del 4 de agosto de 2004, delegd en el Di-
rector General Administrativo del Senado de
la Republica, la competencia para celebrar
los contratos del Senado de la Republica,
sin consideracion a la naturaleza o cuantia
de los mismos y que son necesarios para el
cumplimiento de sus fines, la cual incluye la

etapa precontractual, contractual, de ejecu-
cion, liquidacion y demds actos inherentes a
la misma actividad;

Que de conformidad con lo establecido en el
articulo 3° del Decreto 066 de 2008, se realizo
por parte de la Division de Bienes y Servicios del
Senado los correspondientes estudios previos de
necesidad, conveniencia y oportunidad para con-
tratar los seguros de dafios corporales causados a,
las personas en accidentes de transito SOAT, que

amparen los vehiculos automotores de propiedad
del honorable Senado de la Republica y aquellos
por los cuales sea responsable, estableciéndose
como modalidad del proceso, la seleccion abre-
viada con subasta inversa;

Que la Junta de Licitaciones de la Corpora-
cion aprobd mediante acta de fecha 11 de abril
de 2008, el contenido del Pliego de Condicio-
nes Definitivo;

Que se establecio el cronograma para el presente proceso licitatorio, asi:

ACTIVIDAD

FECHA/HORA

Publicacién del aviso del proceso.

3 de abril de 2008.

Publicacion estudios previos y proyecto de pliegos de
condiciones en pagina web.
Plazo para presentar observaciones.

Del 3 al 9 de abril de 2008.

Analisis y respuesta de las observaciones y sugerencias
al proyecto de pliego de condiciones.

Del 10 al 11 de abril de 2008.

Resolucion que ordena la apertura de la seleccion
abreviada.

11 de abril de 2008.

Publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo.

14 de abril de 2008.

Apertura del proceso de seleccion abreviada.

14 de abril de 2008. 8:30 a. m.

Cierre del proceso de seleccion abreviada.

21 de abril de 2008. 10:00 a. m.

Verificacion de los requisitos habilitantes

Del 22 al 23 de abril de 2008.

Publicacién del Informe de Verificacion de los requisitos
habilitantes.

Del 24 al 28 de abril de 2008 hasta las 10:00 a. m.

Subasta inversa

28 de abril de 2008 a las 10:00 a. m.

Adjudicacion de la seleccion abreviada

28 de abril de 2008.

Suscripcion de las clausulas adicionales y entrega de
las poélizas.

Hasta el 30 de abril de 2007 a las 2:00 p. m.

Que el presupuesto oficial para atender los cos-
tos relacionados con la ejecucion del contrato que
surja del presente proceso licitatorio, es de ciento
cincuenta millones de pesos ($150.000.000) mo-
neda legal colombiana, el cual se respalda con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal nu-
mero 67 del 16 de enero de 2008;

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 8° del Decreto 066 de 2008, la publi-
cacion del respectivo proyecto de pliego de
condiciones, se surtié en el Sistema Electro-
nico para la Contratacion Publica, a través del
Portal Unico de Contratacion www.contratos.
gov.co bajo el titulo Seleccion Abreviada nu-
mero 004 de 2008, igualmente permanecieron
impresos para su consulta en la Direccion Ge-
neral Administrativa - Division Juridica, Cra.
5* N° 10-69 segundo piso;

Queeldia ... de marzo de 2008, se publicd en
el diario E/ Nuevo Siglo, el aviso de que trata el
numeral 3 del articulo 30, de la Ley 80 de 1993;

Que en desarrollo de lo dispuesto en el nu-
meral 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
el articulo 8° de la Ley 1150 de 2007, y el arti-
culo 5° del Decreto 066 de 2008, es necesario
ordenar la apertura de la Seleccion Abrevia-
da y la publicacion del pliego de condiciones
definitivos en el Sistema Electrénico de Con-
tratacion Publica a través del Portal Unico de
Contratacion. www.contratos.gov.co; a partir
del dia 14 de abril del 2008;

Que el numeral 5, articulo 5° del Decreto
066 de 2008, ordena convocar a las veedurias
ciudadanas para que ejerzan control social so-

bre el proceso contractual dispuesto por las
Entidades;
En virtud de lo anteriormente expuesto,
RESUELVEN:

Articulo 1°. Ordenar la Apertura de la Se-
leccion Abreviada niimero 004 de 2008 Sena-
do de la Republica, cuyo objeto es contratar
los seguros de dafios corporales causados a las
personas en accidentes de transito SOAT, que
amparen los vehiculos automotores de propie-
dad del honorable Senado de la Republica y
aquellos por los cuales sea responsable.

Articulo 2°. Fijar como fecha de Apertura de
la Seleccion Abreviada niimero 004 de 2008 Se-
nado de la Republica, el dia 14 de abril del 2008
alas 8:30 a. m. y como fecha de cierre de la mis-
ma el dia 21 de abril de 2008 a las 10:00 a. m.

Articulo 3°. Convocar a las Veedurias Ciu-
dadanas para que ejerzan control social sobre
el proceso contractual dispuesto en la presente
resolucion.

Articulo 4°. La presente resolucién rige a
partir de la fecha de expedicion.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a los once (11) dias
del mes de abril de 2008.
El Director General Administrativo (E.),
Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Subsecretario General, Senado de la Re-
publica,
Sauil Cruz Bonilla.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Derechos humanos, para vivir en paz.

SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO DEL .
PUEBLO INDIGENA AWA DEPARTAMENTQ DE NARINO

Bogota,
junio de 2007

INTRODUCCION

Frente a la violacidn permanente sistematica y generalizada de derechos
humanos y de los derechos fundamentales, colectivos e integrales del pueblo
indigena awa, como también las constantes infracciones al derecho
internacional humanitario, cobra gran importancia el compromiso, de la
Defensoria del Pueblo y las organizaciones indigenas del pueblo awa, de
adelantar un informe Defensorial como un mecanismo que permita visibilizar la
grave situacion que hoy vive este pueblo y que igualmente, se pueda hacer un
llamado a todas las instituciones del Estado Colombiano para que asuman de
manera integral la garantia que los derechos que los pueblos indigenas tienen a
su territorio y a su territorialidad, a la vida y su dignidad humana y a su
autonomia, consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y en los
cohvenios internacionales.

La Defensoria del Pueblo en sus quince afos de vida institucional ha encarnado
una magisiratura moral en relacién con la proteccién de los derechos humanos,
y ha propendido por la construccién de convivencia para que el Estado redefina
su papel Onico como garante de los derechos sociales, civiles, politicos,
culturales, y los colectivos fundamentales e integrales de los grupos étnicos
reconocidos en el pafs.

En cumplimiento de su mandato constitucional de divulgar y promover la
defensa de los derechos humanos colectivos e integrales de los pueblos
indigenas, este informe hace referencia a la situacion de derechos humanos y
derecho internacional humanitario de las comunidades indigenas awa del
departamento de Narifio. Especificamente de las comunidades ubicadas en los
municipios de Tumaco, Barbaccas, Roberto Payan, Samaniego y Ricaurte

El objetivo primordial que llevé a conocer mas sobre la situacion de los
derechos humanos de los indigenas awa de Narifio, fueron las continuas y
constantes denuncias plblicas y pronunciamientos de las organizaciones
indigenas, presentadas por los representantes de la Asociacién de Autoridades
Tradicionales y Cabildos Indigenas awa -UNIPA- y el Cahildo Mayor Awa de
Ricaurte -CAMAWARI-. Por lo que se hizo necesario identificar los
antecedentes y principales causas que afectan la realizacion de los derechos
humanos de este pueblo a fin de visibilizar la situacién que afrontan sus
miembros y conminar a las entidades competentes a tomar medidas para su
pronta solucion.
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Este informe se basa en fuentes primarias y secundarias, recabadas en
diferentes actividades que adelantd la Defensoria, la informacién primaria
basicamente se recabd en las siguientes actividades adelantadas directamente
con los lideres y representantes de las comunidades indigenas del pueblo awa
y de los lideres de sus organizaciones: Asociacion de Autoridades Tradicionales
y Cabildos Indigenas awa UNIPA y CAMAWARI:

1) Una “Audiencia Defensorial’ el 28 de febrero de 2004, reunidn con la
participacion de la Procuraduria General de la Repdblica, oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas, oficina para los refugiados ACNUR y de
derechos humanos, Red de Solidaridad Social de Narifio, Derechos Humanos
de la Presidencia de la Replblica, alcaldia de Tumaco y las autoridades
tradicionales de los cabildos y lideres de las organizaciones indigenas awa. De
primera mano se conocieron los principales problemas que afrontaban los
Indigenas por consecuencia del conflicto armado que se estaba viviendo en sus
territorios; para esa fecha, comentaron de 10 asesinatos presentados en
personas awd y de la necesidad de tomar medidas para no ser desplazados de
sus territorios. Las entidades participantes en esta reunion, se comprometieron
a socializar lo informado alli, coordinar e implantar eslrategias de prevencion,
capacitacion, fortalecimiento y acompafiamiento institucional

2) Como resultado de los acompafiamientos y capacitaciones de la defensorfa
al pueblo awa y el recrudecimiento de la situacién de orden publico, reportada
por los diferentes proyectos de la Defensoria, SAT, Defensor Comunitario,
Fronteras y Terra Incognita, el 22 de abril de 2008 se constituyé un equipo de
trabajo, para la elaboracién de un documento que de cuenta de la situacién del
pueblo aw& Se constituyeron subgrupos, responsabilidades y se establecié un
cronograma inicial”

3) Una reunion de trabajo “Resolucion Defensorial”, el 12 de mayo de 2008, a la
que asistieron los integrantes del equipo de trabajo, se desarrollo un
conversatorio, en el que se toco el tema de los cultivos de coca, palma y la
presencia de de grupos armados de izquierda, |a llegada de los paramilitares, la
pertinencia de elaborar un informe que enumere unos hechos violentos que
afectan a los awd y el riesgo que este pueblo puede correr por esto. Se aclard
la incidencia de un documento defensorial y se elaboraron unos puntos basicos
para el contenido de ese documento

"En la Defensoria Regional Narifio y en la sede de la UNIPA, reposa copia del acta de esta
reunion.
2 En la Defensoria Regional Narifio, reposa copia del acta de esta reunién.
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4) Taller de asesoria® en la elaboracién del informe defensorial, para brindar los
elementos técnicos a la luz de las lineas de investigacion y magistratura moral,
asl como de los procedimientos establecidos en la institucion (protocolo de
investigacion), a partir de problemas especificos ; igualmente, en esta actividad
se definié de qué especificamente iba a hablar el informe defensorial: los
derechos fundamentales, colectivos e integrales de los pueblos indigenas, dada
la importancia de defender los derechos de un pueblo. Se diligencié el protocolo
de investigacion, en el que se definid el objeto de |a investigacion, la hipbtesis,
duracion de la investigacion, cobertura geogréfica, forma de investigacién !
nuevo cronograma de trabajo”. Igualmente se reconfigurd el equipo de trabajo
y se desarrollo un conversatorio, sobre la memoria cultural e histérica de los
awa en Narifio, del proceso organizativo y algunos problemas que afrontan, 1o
que permitio recoger insumas para el documento Defensorial’®

5) Taller de asesoria” en la elaboracién y montaje del informe defensorial
llevado a cabo los dias 12 y 13 de abril de 2007, actividad en la que se
plantearon nueves hechos, se sostuvo un conversatorio sobre los derechos a la

A cargo de la asesora de la Delegada para indigenas y Minorias Etnicas, Janneth Moreno M.
En esta jornada participaron: por la UNIPA, Olivio Bisbicus, Presidente, Libarde Pal,
Coordinador Poblacién y Territorio, Héctor Fabio Pai, Secretario General, Nelson Pérez,
Asesor Juridico d, Mario Pascal, Claudia Jimena Pai, Enfermera IPS — UNIPA, Javier
Bisbicus, Gobernador Suplente Piedra Verde, Diege Rueda, Asesor proyecto de
fortalecimiento de UNIPA, Armando Benavides, Defensor Publico, Edgar Coral, Defensor
Piblico para asuntos indigenas, Alfonso Barcenas, Defensor Piblico de Barbacoas, Wilson
Sanchez, Proyecto Terra Incégnita en Narifio, Susana Marlez, analista del SAT para Narifio y
Juan Pablo Villota, asesor de Fronteras para Narifio.

De esta actividad hay acta de la reunién en Pasto, e informe de salida como soporte
documental.

* Para obtener resultados concretos, cada grupo enviaria a la Delegada de Indigenas en Bogota
los insumos, desde donde se coordinara, analizard y consolidard la informacion, para
reenviarla a los equipos con sugerencias y recomendaciones y volver a realizar otra jornada

_ de complementacién de informacién,

“ En la Defensoria Regional, reposa copia del acta de esta reunién. .

’ A cargo de la asesora de |a Delegada para indigenas y Minorias Etnicas, Janneth Moreno M.
En esta jornada participaron: por la UNIPA, Olivie Bishicus, Presidente, Libarde Pal,
Coordinador Poblacion y Territorio, Héctor Fabio Pai, Secretario General, Nelson Pérez,
Asesor Juridico d, Mario Pascal, Claudia Jimena Pal, Enfermera IPS — UNIPA, Javier
Bisbicus, Gobernador Suplente Piedra Verde, Diego Rueda, Asesor proyecto de
fortalecimiento de UNIPA, Armando Benavides, Defensor Piblico, Edgar Coral, Defensor
Pdblico para asuntos indigenas, Alfonso Barcenas, Defensor Pdblico de Barbacoas, Wilson
Sanchez, Proyecto Terra Incognita en Narifio, Susana Marlez, analista del SAT para Marifio y
Juan Pablo Villota, asesor de Fronteras para Narifio
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etnoeducacion y etnosalud, y se asignaron nuevas tareas y fechas para
consolidar toda la informacion®

La investigacién para elaborar el informe Defensorial partié de la siguiente
hipétesis: “las caracteristicas geopoliticas y los recursos ambientales del
territorio del pueblo awa lo constituyen en una zona de ubicacién estratégica’
que genera dindmicas regionales tales como: expansidn progresiva de cultivos
de uso ilicito, imposicién de la economia del narcotrafico, desarrollo de
megaproyectos y proyectos dentro de sus territorios, posicionamiento y disputa
territorial en el marco del conflicto armado, ocasionando graves vulneraciones
de los derechos humanos e infracciones del derecho internacional humanitario
que afectan entre otras, la vida e integridad personal, la etnoeducacién, la salud
y los derechos fundamentales colectivos e integrales del territorio, la autonomia,
la consulta previa”

Para demostrar esta hipotesis, se revisaron documentos y pruebas
documentadas que reposan en la Defensorfa Regional Narifio, la Direccion
Nacional de Atencion y Tramite de Quejas, la Delegada para Indigenas y
Minorias Etnicas, el Sistema de Alertas Tempranas, los proyectos de Fronteras,
Colombia Terra-Incognita y Desplazados, asi mismo, se tuvieron en cuenta los
relatos de las autoridades y lideres indigenas. Informacion que muestra que a
los miembros del pueblo indigena awa constantemente se les violan el derecho
a lavida e integridad personal {desaparicién y retencién de personas, torturas y
homicidios selectivos, homicidios de lideres indigenas y desplazamiento
forzado).

En los documentos revisados para la elaboracién de este informe se encontré
que tanto las autoridades departamentales y municipales, como las autoridades
nacionales encargadas de brindar seguridad y proteccién, tienen pleno
conocimiento que eh el departamento de Narifio estan presentes grupos
armados ilegales como las FARC-EP, Frente 29, Columnas Daniel Aldana y
Mariscal Sucre, el ELN, Compaflas Guerreros del Sindagua y MArtires de
Barbacoas y los nuevos grupos armados derivados de las AUC, o de
recomposicién paramilitar y/o BACRIM'®, grupos que se han convertido los
territorios de los resguardos de este pueblo en zona de guerra y, por ende, han
puesto a los indigenas en el centro de sus disputas.

Este informe contiene

° Lo que se hizo en Bogota, por parte de |a asesora de la Delegada para indigenas y Minorias
Etnicas, Janneth Moreno y el asesor del Proyecto Terra Incdgnita, Wilson Sanchez, entre el
19y 23 de junic de 2007.

"; Inicialmente se plante geoestratégica, pero para mas claridad de los lectores, se cambio.

Estos grupos, con nuevas denominaciones tales como: “Aguilas Negras, los Rastrojos,
Autodefensas Campesinas Nueva Generacién, entre otros™.
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a) Un diagnéstico de la situacion, en el que se trata los antecedentes del pueblo
indfgena awé en el departamenic de Narifio ({referenciacién geogréfica de la
poblacion indigena awa y su territorio en el departamento), aspectos
historicos, resistencia del pueblo awa y su proceso organizativo; descripeion
de resguardos por municipio; principales problemas que afectan el derecho
fundamental al territorio del pueblo indigena awd, expansion progresiva de
cultivos de uso ilicito e imposicion de la economia del narcotrafico,
desarrollo de megaproyectos y proyectos sin la garantfa del derecho
fundamental a la consulta previa; posicionamiento y disputa territorial en el
marco del conflicto armado; violacidn del derecho a la vida y a la integridad
personal; violacién de los derechos colectivos: territorio, autonomia,
identidad cultural.

b} La posicién del pueblo indfgena awé frente al conflicto armado
¢) Valoracién de los hechos a la luz de la normatividad vigente

d) La accion estatal frente a los hechos (territorio, autonomia, consulta y
concertacion, narcotréfico, fumigaciones, conflicto armado, desplazamiento,
salud, educacion).

e) Accién defensorial.
f) Conclusiones y
g) Recomendaciones Defensoriales.

Es importante resaltar que este documento ha sido posible gracias a los
conocimientos y expetiencias aportados por las autoridades y lideres indigenas
de UNIPA: Olivio Bisbicus, Presidente; Libardo Pai, Coordinador Pablacién y
Territorio, Héctor Fabio Pai, Secretario General; Javier Bisbicus, Gobernador
Suplente del resguardo Piedra Verde; Diego Rueda y Luz Carolina Pulido,
asesores. Eder Burgos, presidente del Cabildo Mayor Awa de Ricaurte-
CAMAWARI. Asi como por el empefio, compromiso y dedicacion del Dr. Carlos
Maya, ex Defensor del Pueblo Narifio, Alvaro Radl Vallejos Yela, Defensor
Regional Narifio; los Defensores Publicos Armando Benavides, Edgar Coral y
Alfonso Barcenas; Wilson Sanchez, Proyecto Terra Incégnita en Narifio, Susana
Marlez, analista del SAT Narifio v Juan Pablo Villota, asesor de Fronteras para
Narifio; Dr, Gabriel Muyuy Jacanamejoy Defensor Delegado y Janneth Moreno
M, asescora de la Delegada para Indigenas y Minorfas Einicas.
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1. DIAGNOSTICO DE LA SITUAGION
1.1. Ubicacién geogréfica del departamento de Narifio
1.1.1. Aspectos fisicos'":

Localizacion: El departamento de Narifio esta situado en el extremo suroeste de
Colombia: Latitud Norte de 00° 31708 y 02°41°08” y Longitud Ceste de 78°
51719y 78°01° 34”. Su superficie es de 32.268 km”, correspondiente al 2,9%
de la extensién territorial del pafs

Limites: limita por el Nerte con el departamento del Cauca (franja de territorio en
litigio), por el Este con el departamento del Putumayo (franja de territorio en
litigio), por el Sur con la Republica del Ecuador y por el Oeste con ¢l océano
Pacifico. El departamento esté dividido en 64 municipios, con la ciudad de San
Juan de Pasto, como su capital

Este departamento reviste importancia por su ubicacion geogréfica, por tratarse
de un fterritorio donde confluye el Pacffico biogeografico. El territorio esta
conformado por tres regiones fisiograficas: la lanura pacifica (caracterizada por
altas temperaturas, abundantes lluvias y exuberante vegetacién; se subdivide
en el andén aluvial o zona de mangle y la llanura del bosque himedo, que se
extiende hasta las estribaciones de la cordillera Occidental); la regién andina (el
rasgo mas sobresaliente del departamento, al penetrar la cordillera de los
Andes forma el nudo de Los Pastos, de donde se desprenden dos ramales: la
cordillera Occeidental, la cual presenta los volcanes Chiles (4.718 m), Cumbal
(4.764 m), Azufral (4.070 m), y una profunda depresién denominada Hoz de
Minama; y la cordillera Centro - Qriental que presenta el altiplano de Toquerres
- Ipiales, el valle de Atriz y los volcanes Galeras (4.276 m) y Dofa Juana (4.250
m)) y la vertiente amazénica u oriental (presenta terrenos abruptos poco
aprovechables y esta cubierta por bosgues himedos, en ella se encuentra la
laguna de la Cocha).

En el departamento se encuenira el parque nacional natural de Sanquianga, los
santuarios de flora y fauna como el Galeras y la isla de la Corota, ademas de 47
dreas de reserva natural, en los municipios de Barbacoas, Chachagif, Ricaurte,
Pastoy Yacuanquer

" Informacién tomada de: IGAC, Diccionaria geogrifico de Colombia, versidn multimedia (CD-
ROM), 1998 y Plan de Desarrollo 2004-2007 departamento de Narifio, Pag. 89.
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La hidrograffa de este departamenio estd constituida por dos vertientes: la
vertiente del Pacifico, que comprende los rios Patia, Guéaitara, Mayo,
Juanambd, Pasto, Iscuandé, Mira y Mataje, y la vertiente del Atlantico formado
por los rios Guamuez, Churuyaco, San Miguel, Patascoy, Afiladores y Lora.

Por su relieve, en este departamento se puede disfrutar de temperaturas
célidas, templadas, frias, de paramo y del casquete glacial. Las lluvias en el
drea interandina son superiores a los 3.000 mm, disminuyendo en el altiplano
narifiense donde son inferiores a los 1.000 mm; en el piedemonte amazénico
las lluvias son superiores a los 4.000 mm

Una de las principales vias es |a que comunica a la Republica del Ecuador con
el resto del pafs; |la carretera del mar, une a Tumaco con la cabecera del
municipio de Tuquerres y con la capital del departamento; otras poblaciones
conectadas por carreteras secundarias son Pasto - La Unién y Pasto - Consacé,
Sandond, Yacuanquer. Cuenta con dos aeropuertos nacionales, el Antonio
Narifio, ubicado en el municipio de Chachagui, a 35 km de Pasto, y San Luls,
en el municipio de Ipiales. Muchas veredas localizadas en la parte baja de los
rios Mira y Patia realizan su transporte a través de lanchas a motor y pequeiias
embarcaciones

Los origenes del departamento de Narifio, se remontan a 1522, afio en el que
Pascual de Andagoya recorrié parte de la costa colombiana del océano Pacffico
y obtuvo informacién que utilizd Francisco Pizarro para organizar la expedicion
que culminé con la conquista del Per(; ésta sali6 en noviembre de 1525 y
recorrié toda la cosia colombiana, tocando las islas de Gorgona y del Gallo y la
ensenada de Tumaco.

Segln los historiadores, los primeros exploradores de la parte montafiosa
fueron Juan de Ampudia y Pedro de Afiasco, comisionado por Sebastian de
Belalcazar en 1535, quien a su vez recorrid el territorio en 1536 y llegd hasta
Popayan donde permanecié algin tiempo. Al regresar Belalcazar de Espana en
1541, con el titulo de gobernador de las tierras por él conquistadas, dividié sus
dominios en 14 tenencias; entonces el territorio de lo que se conoce como
departamento de Narifio quedo como parte la audiencia de Quito; en 1831 paso
a formar parte del departamento del Cauca y en 1863 del estado del mismo
nombre, hasta 1886 cuando se restablecieron los departamentos. Por medio de
la Ley primera de 1904 se cred el departamento de Narifio, en homenaje al
precursor de la Independencia colombiana, don Antonio Narifio.

El departamento de Narifio, en la actualidad esta conformado por 64 municipios
que se localizan en las subregiones en que esta dividido el mismo, como se
observa en el siguiente cuadro:
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SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO'
SUBREGION |MUNICIPIOS QUE LA CONFORMAN

CENTRO Pasto, Chachagui, Yacuanquer, Sandona, Consaca, Tangua,
Narifio, La Florida, El Tambo, El Peficl.
SUR Ipiales, Aldana, Contadero, Cuaspud — Carlosama, Cumbal,

Gualmatan, lles, Pupiales, Potosi, Cordoba, Puerres,
Funes, Guachucal, IMDES.

NORTE Alban, La Cruz, San Pablo, Arboleda, Belen, Buesaco, Colon
— Genova, El Tablén De Gomez, La Union, San Berhardo,
San Lorenzo, San Pedro De Cartago, Taminango, Leiva,
Policarpa, Cumbitara, El Rosario.

COSTA Tumaco, Barbacoas, Francisco Pizarro, Magli, Roberto
Payan, La Tola, El Charco, Olaya Herrera, Mosquera, Santa
Barbara.

CENTRO Ancuya, Guaitarilla, La Llanada, Santacruz, Providencia,

OCCIDENTAL |Linares, Ospina, Samaniego, Sapuyes, Tuquerres, Los
Andes, Mallama. Ricaurte.

1.1.2. Aspectos demogréficos

La poblacion actual de este departamento se “ha originado de la mezcla de
espafoles e indigenas; posteriormente los espafioles trajeron negros afficanos
como esclavos, muchos de los cuales se convirtieron en cimarrones y se

ubicaron en la cuenca del Patia y en el sector costero™”.

En la época precolombina el “territorio estaba ocupade por las tribus indigenas
pastos, quillacingas, iscuandés, telembies, tumas, tabiles, abadaes, chinches,
chapanchicas v pichilimbies™™; otras fuentes bibliogréficas mencionan ademés
a los sindaguas, nulpes, tumacos, ingas, abades Yy kwaiker o kwayker (de la
fonética_inglesa dada por algunos investigadores, entre ellos Lehmann y
Aragén'®, han sefialado que los kwaiker devinieron en la palabra awé a partir de
1984, afo en el que se autodenominaron asi, “que en su lengua (AWA PIT)

" Fuente: Plan de Desarrollo de Narifio, 2004-2007, Pag. 89.

A‘j IGAC, Diccionario geografico de Colombia, versian mulimedia (CD- ROM), 1996,

“IGAC, Diccionario geografico de Colombia, versian multimedia (CD- ROM), 1996.

" Geografia humana de Colombia, Regién del Pacifico, Insituta Colombiana de Cultura
Hispanica, Bogota, 1992, pag. 11.
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significa gente, agregan la palabra INKAL, gue quiere decir montafia, o sea
gente de la montaria™

Debido al complejo proceso histdrico de este territorio, en el cual convergen la
esclavitud y explotacion indiscriminada de mano de obra, apropiacion del
tertitorio y sus recursos, acciones bélicas, coaccién, genocidio y etnocidio, la
mayoria de estos pueblos desaparecieron.

Precisamente a partir de fuentes histéricas es que se puede constatar, que los
indigenas fueron obligados a resguardarse en la selva himeda del Pacifico, que
para los periodos de la conquista y la colonia, no despertaba mayor interés
comercial o productivo, sacrificando grandes areas de su territorio ancestral. El
territorio ancestral se vio fragmentado por obras de infraestructura como la
carretera Taquerres-Barbacoas (promovida en 1830 y abierta en 1855), la
construccién de la carrilera del ferrocarril que comunicaba Tumaco con el Diviso
(1922) y la adecuacion de la carretera que comunico Pasto con Tumaco, que
ademés atrajeron nuevos pobladores y el aumento en el transito comercial,
hechos que influyeron directamente en la cultura de los awa.

Hacia los afios 80°s del siglo XX, la produccién del camarén y la palma africana
afecto a las comunidades indigenas y a las comunidades negras, pues muchas
de las empresas que llegaron invadieron varios de los ferritorios que
ancestralmente habian ocupado los grupos étnicos. Esto sélo fue posible
empezar a combatirlo con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 y las
legislaciones especiales para indigenas y comunidades negras.

Una de las mayores consecuencias de los procesos de resistencia frente a los
efectos de conquista, colonizacién y migraciones contemporaneas es el despojo
de los territorios de los pueblos indigenas. Ademas de ser desposeidos de gran
parte de sus territorios ancestrales, en la actualidad conviven con comunidades
negras, campesinas, colonas y mestizas, dandose origen a disputas y conflictos
entre sectores sociales sin que desde las instituciones del Estado se construyan
espacios de dialogo y negociacion para darles solucion

Las migraciones, asi como las acciones enfocadas que permiten la llegada de
la coca a la regién, las fumigaciones, el narcotréfico, la legislacién nacional
contraria a los derechos de los pueblos indigenas, la violencia generada por el
conflicto armado y el desplazamiento forzado, son factores que inciden
directamente en el tejido social de las distintas comunidades awé asentadas en
el departamento de Narifio, al punto que se estd rompiendo y penetrando su
cultura, usos y costumbres™’

'* Geografia humana de Galombia, op. cit
" Manifestado en el taller de octubre de 2006, adelantado en la ciudad de Pasto: las personas
fordneas “que llegan a la regién, desconocen que los indigenas aw3 entendemos el futuro y el
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Esta situacion se ve agravada por la presencia de areas y reservas de
conservacion ambiental y diferentes sectores de la empresa privada, los cuales
se ubican en extensas superficies de ocupacién ancestral indigena, sin que
hasta el momento se haya hecho un levantamiento topografico detallado ni se
hayan evaluado los dafios ocasionados sobre los pueblos indigenas de Narifio,
¥ en especial sobre el pueblo indigena awa.

La poblacidn del departamento de Narifio es de 1.531.777 habitantes, segin el
censo del DANE 2005; de gran diversidad étnica y diferentes dindmicas de
poblacién, por ser tierra de colonizacién: grupos indigenas de diferentes
tradiciones culturales y linglisticas; comunidades negras y poblacién mestiza

En la actualidad en el departamento de Narifio hay presencia étnica de
personas miembros de comunidades negras, 270.702, las cuales se ubican
“orincipalmente en la faja del litoral Pacifico, donde se encuentra el mayor
nimero de comunidades y pebladores’®, organizados en 58 consejos
comunitarios, y de & pueblos indigenas: pastos, awd, esperara siapidara sia,
inga, kofan'® y quillasinga (ver mapa ubicacién pueblos indigenas).

Los pueblos indigenas agrupan a 25.113 familias, las cuales suman una
poblacién de 137.086 personas™, que corresponden al 9% de la poblacién total.
Se localizan en la jurisdiccion de 24 municipios del departamento de Narifio. Sin
embargo segun informacién suministrada por los lideres indigenas de las

MAPA: UBICACION TERRITORIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL DEPARTAMENTO DE
NARINO

G
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Fuente: INCODER

De los 6 pueblos indigenas presentes en este departamento, 5 a(in conservan y
hablan lengua propia. Politicamente se encuentran organizados en 75 cabildos,
como se puede ver en la siguiente tabla.

GACETA DEL CONGRESO 320

organizaciones awé de este departamento, “en el proceso censal del afo 2005
9 ; ol P s ol P s PUEBLG | LENGUA [POBLACION | FAMILI | CABIL | RESGUAR TGS
no se registro en todos los resguardos del departamento; el Departamento MATERNA TOTAL AS DOS DOS
Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, snlq registro 17 municipios con 25,876 4.400 a8 32 Tumaco, Ricaurte,
poblacién indigena para el departamento de Narifio™' Awa Aw apit Barbacoas, Samaniego
¥ Roberto Payan
Eperara Tumaco, el Charco,
| [iapidarasia 4.500 200 12 9 Olaya Herrera y La
slapidarasia Tola
Inga Ingano 3.460 724 1 1 El Tablon
kofan Kofan 128 30 2 2 Ipiales
Quillasinga G 4.000 350 1 2 San Juan de Pasto
desarrollo de manera diversa, y que el manejo alternativo que le damos al teriterio, tiene una Pastos Castellano 100.000 17 200 3 19 Cumbal Cuaspud
larga tradicién histérica y cultural, hoy en dia lo hacemos ademds amparados en el uso Ipiales, 'Aldana, Fatosi,
__legitimo de los derechos que les ctorga la constitucian y la lsy Cérdoba, Contadero.

" IGAC, Diccionario geografico de Colombia, version multimedia (CD- ROM), 1996,

"* Es de resaltar que la parte de montafia de los resguardos del pueblo cofan {Ukumari Kanke y
Santa Rosa de Sucumbios) se ubica en el municipio de Ipiales v la parte baja de este Total T37.962 24203 75 &5
resguardo se ubica en el municipio de de Orito Putumayo, segun informacidn reportada por el

_secretario de Desarrollo Cemunitaric del municipio de Ipiales, doctor Ricardo Revelo

“ Datos poblacionales que corresponden al censo DANE 2005,

! Manifestado en el taller de octubre de 2006 y ratificada en el taller de abril de 2007, realizado
en la sede de la UNIPA, en el mes de abril de 2007

10

Guachucal, Tuquerres,

Santa Cruz y Mallama
24

Elabarado por la Defenscria del Pueblo

* Con la informacién que reposa en las difsrentes instancias de la Defensoria y la suministrada
por los lideres indigenas awé.
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1.2. El pueblo indigena awa en el departamento de Narifio

1.2.1. Resena histérica del pueblo indigena awa en el departamento de
Narifio

Sobre los indigenas de la costa pacifica de Narifio en el momento de la
conquista poco se sabe. Se presume la existencia de grupos dispersos con
rasgos culturales homogéneos que correspondian a un proceso similar de
adaptacién al ecosistema de la selva pluvial tropical’®. No obstante, los tres
principales estudios arqueoldgicos adelantados en la regién™, llegan a la
conclusién comin de que la cultura llamada Tumaco tiene estrechas similitudes
con las culturas mesoamericanas, especialmente con los mayas y los
zapotecas™, lo cual permite inducir la existencia de movimientos migratorios
provenientes de Centro América que tuvieron clara influencia sobre el proceso
de poblamiento del litoral Pacifico del sur de Colombia y el norte del Ecuador™

Algunas fuentes coloniales permiten reconocer —segln la percepcion espanola
de la época- la presencia de varios grupos indigenas en esta zona, los cuales
fueron dencminados en muchos casos de acuerdo a los rios vecinos donde
habitaban. De tal manera, se da cuenta de la presencia histérica de los
indigenas puscajaes, coaquier, cochua, pichilimbi, cuxles, puis y cajaes”’. La
historiadora K. Romoli identifica adicionalmente a los indigenas ceyna, banba,
expandl, ponia, mestate, guato, yoni, ones, estone, buenbya, (cacique) geim
(gein), pati, omoco, [sic], (cacique), tamay, petre, chupa, boya, puscaja,
sindigua, guapl, los cualesestaban ubicados en la regién que actualmente se
conoce como Cauca, fueron registrados hacia 15407,

fa Geografia humana de Colombia, op. Cit, pag.13.

“ Por Julio César Cubillos (1950}, Gerarde Reichel-Dolmatoff (1960) y Jean Francois Bouchard
1960s}.

25(C.erén Sclarte, Benhur (1986). Los Kwaiker: Un grupo indigena de la selva pluvial del Pacifico
narifiense y del nor-occidente ecuatoriano. Universidad de Narifio, Colciencias. Pasto. Pag
289-275.

% La cultura material aws, principalmente compuesta por objetos elaborados de madera y
diferentes especies vegetales. se ha borado por las caracteristicas ambientales de esta
regién. los rasgos arqueoldgicos que indiquen con claridad los limites territoriales de los
antepasados de los actuales indigenas awa que habitaron en tiempos prehispanicos.

# Cerdn Solarte, Benhur (1986). Los Kwaiker: Un grupo indigena de la selva pluvial del Pacifico
narifiense y del nor-occidente ecuatoriano. Universidad de Narifio, Colaiencias. Pasto. Pag

208

* Romoli, Kathleen. El surceste del Cauca y sus Indios al tiempo de la conquista espafiola. En:
Revista Colombiana de Antropologia. Vol XI, 16. Bogota. 1663, Pag. 230-299.
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Sin embargo, afirma Benhur Ceron en su libro, que a pesar de esta variedad de
pequefios grupos, los espafioles hacen referencia principalmente a cuatro
sindaguas, barbacoas, telembies e iscuandés, sin que en realidad se
establezcan diferencias claras entre ellos. Afirma Cerén que estos cuatro
grupos “al parecer son un mismo grupo que ocupaba areas diferentes dentro de
una misma regién denominado generalmente Territorio de los Barbacoas™.

Ha sido a parir de estudios linglisticos que se han logrado avances
importantes sobre la historia del actual pueblo awd, desde los cuales se derivan
varias aseveraciones. El investigador H. Lehmann, “en revision del expediente
sobre el proceso seguide a los aborigenes sindagua en 1635 por sus
“continuas sublevaciones™', encontré que algunos de los apellidos, toponimias
y palabras sentados en el mismo, corresponden a los apellidos actuales de los
indigenas awa cuaquier . Igualmente, sefiala que encontré que hay relaciones
directas entre las palabras atribuidas a los sindaguas y la lengua actual del
pueblo awa: el awapit =

Por otra parte, el investigador Fuchs opina que “la gente que hoy en dia se esta
llamando cuayquer™, es originaria de varias tribus diferentes, pero si hay una
parcialidad cuyo origen Caribe-Sindagua es indudable™®.

Considerando los argumentos lingisticos de Lehmann, la afirmacién que
diferencia a los sindagua de otros grupos indigenas de la regién parece no
tener suficiente fundamento. Este autor considera que al arribo de los
espafioles existia una lengua comin desde el rio Telembi hasta el San Juan —
actual frontera con el Ecuador- y desde la costa del Pacifico hasta la cordillera
occidental de Colombia. Autores como Stark amplian ain mas el area de

* Cerén Solarte, Benhur (1986). Los Kwaiker: Un grupo indigena de la selva pluvial del Pacifico
narifiense y del nor-occidente ecuatoriano. Universidad de Marifo, Coleiencias. Pasto. Pag

298,

“* Geografia humana de Colombia, op. Cit, pag.14.

*' Comillas puestas por el Autor.

* El estudic comparalivo muestra cercanas relaciones linglifsticas entre los siguientes apellidos
actuales Awa y sus similes Sindagua consignados en 1835 Pai — Pail, Pil; Pascal -
Iguepacad Pascal, Pascad; Taic(z — Taicliz, Maiciz; Canticiz — Candicuz, Tambicuz; Guanga
— Guangalib; Bisbiciz — Quisbicuz.

* Diaz del Castillo lidefonso. 1938. Sublevacién y Castigo de los Indios Sindaguas en la
Provincia de las Barbacoas. Boletin de estudios histéricos. Pasto, Vol. VIII, No. 82

“ Dencminacién que se uso hasta hace pocos afios para referirse a los indigenas awa. Su
origen es presumiblemente Pasto, quienes a su vez conoclan el actual Rio Giiza con el
apelativo de cuayquer.

* Fuehs, P. (1980 Condiciones Sacioecondmicas de los indigenas Cuayquer Pasto. Pag. 104,
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habitacion ancestral de quienes él denomina como los Barbacoas™, cuyo
lenguaje (Barbacoa) se extendia “desde apenas el norte del rio Guaytara en
Colombia, hasta tan lejos como las laderas occidentales desde Quito al sur.®

Asi mismo, hay testimonios que indican que la frontera territorial de los
indigenas Sindaguas se extendia hasta el rio Patia donde “se reportan grupos
canibales incluyendo los Sindagua, y otros “indios bravos” que han habitado las
regiones al norte de los Coalquer cerca de los rios Patia y Telembi*

Las afirmaciones hechas por el investigador J. Ehrenreich pueden dar algunas
luces sobre el proceso histérico-cultural y territorial de la regién. En su libro este
autor afirma que la composicién del pueblo indigena awa contemporéneo es
producto de un proceso de re-etnizacién, el cual conjuga a los diferentes
sectoresp indigenas identificados por los espafoles durante la conquista y la

colonia®™.

De tal manera se reconoce que “el extremo sur de la ocupacién Coaiquer
coincidia con el borde del imperio Inca ™ Citando nuevamente al investigador
West, Ehrenreich respalda la presencia de “gentes Prim\tivas (..)
representantes de una gran cantidad de lenguajes Chibchas™' -dentro de los
cuales se encuentra el actual awapit-, en las tierras bajas desde el rio Timbiqui
hacia el sur dentro de Esmeraldas. Sobre las fronteras oriental y occidental de
habitacién de estos pueblos indigenas en el momento de la llegada de los
espafioles, West recuerda los escritos de Pascual de Andagoya en 1540, quien
fue el primero “en informar sobre la densa poblacién v las grandes casas sobre
pilotes (barbacoas) de los indios ubicados dentro del detta del Patla™*
lgualmente informa sobre la presencia de indios Cuaiquer, junto con los

* Sagin testimonios de la tradicion oral awé, se afirma que la denominacian del poblado de
Barbacoas proviene de la manera como los awd secan la carne sobre el fogén, la cual se
coloca sobre una malla de madera colgada donde recibe constantemente el humo. (Notas de

. campo de Diego Rueda)

* Stark, Louisa. (n.d) The Indigenous Languages of Lowland Ecuador: History and Current
Status. Manuscrito inédito.

“ west, Robsrt {1957) The Pacific Lowlands of Columbia: A Negroid Area of the American
Tropics. Baton Rouge: Louisiana State University Press. Pag. 84.

* Ehrenreich, Jeffrey (1989). Contacto y Conflicta: El impacto de la aculturacién entre los
Coaiquer del Ecuador. I0A. Otavalo,

“ Ehrenreich, Jeffrey (1988). Contacto y Conflicta: El impacto de la aculturacién entre los
Goaiguer del Ecuador. IOA. Otavalo. Pag. 55.

1 West, Robert. {1957) The Pacific Lowlands of Columbia: A Negroid Area of the American
Tropies. Baton Rouge: Louisiana State University Press. Pag. 94-95.

* Ceron Solarte, Benhur (1986). Los Kwaiker: Un grupo indigena de la selva pluvial del Pacifico
narifiense y del nor-oceidente ecuatoriane. Universidad de Narifio, Colciencias. Pasto. Pag
207-300
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Mayasquer, en las altas laderas occidentales de la cordillera de los Andes, a
quienes llamaren indios de montafa“*

La denominacion “indios de montafia” coincide con la traduccion literal de la
auto-denominacion de este pueblo indigena como inkal-Awa, en donde 4nkal
traduce ‘'montafia” y Awa, ‘gente’

También, en documentos la época de la colonia, se encuentran diversas
pruebas de la presencia de indigenas antepasados de los actuales awa dentro
de los Ifmites anteriormente definidos. En un expediente de 1720 se constata
que el cacique de Barbacoas es de apellido Cambicus*, o que el apellido
Guanga se registra como Guangairchalco, entre los indios boya, los cuales
habitan regiones cercanas al rio San Juan en el departamento de Cauca (hoy
departamento de Narific). Este mismo apellido se encuentra anotado en los
cens?_s en la regién de Mayasquer realizados en los afios 1809, 1821, 1830 y
1937%

De otra parte, trasladando la informacion etnohistorica, los resultados de los
estudios lingiiisticos v las toponimias* derivadas de la lengua awapit, al mapa
del departamento de Narifio se puede estimar aproximadamente la region que
antiguamente fue utilizada material y simbdlicamente por los antepasados de
los actuales indigenas awa definiendo las posibles fronteras de su territorio
ancestral (ver mapa ubicaci6n territorio ancestral).

* West, Robert. (1957) The Pacific Lowlands of Columbia: A Megroid Area of the Ametican
Trepics. Baton Rouge: Louisiana State University Press. Pag. 94-95.

“ Citado en: Gerén Solarte, Benhur {1986). Los Kwaiker: Un grupe indigena de la selva pluvial
del Pacifico narifiense y del nor-occidente ecuatoriano. Universidad de Narifio, Colciencias
Pasto. Pag. 299-300.

** Cerén Solarte, Benhur (1988). Los Kwaiker: Un grupo indigena de la selva pluvial del Pacifico
narifiense y del nor-occidente ecuatarianc. Universidad de Narifio, Colciencias. Pasto. Pag.
200.

“ En el ansxo nomero 1, se pusde cbservar algunas toponimias y en cuales municipios del
departamento de Marifio
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MAPA: TERRITORIO ANCESTRAL DE LOS ACTUALES INDIGENAS INKAL-AWA
EN EL DEPARTAMENTO DE NARIRO
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Fuente: Mapa en el Plan de Desarrollo, Narifc 2004-2007 Pag. 29 Andlisis de territotio ancestral awé

Si bien es cierto, que la definicion de limites territoriales a partir exclusivamente
de toponimias puede dar resultados imprecisos, la revisién de estos a puede ser
complemento de la informacién anteriormente expuesta y hace posible cotejar
los datos y a una distribucidn espacial mas precisa de los awa en tiempos
precoloniales.

La localizaciéon geogréfica de la informacién presentada en el mapa del
departamento de Narifio, permite reconocer que el area que histéricamente han
habitado grupos indigenas de habla awapit, hoy en dfa congregados alrededor
del pueblo indigena Inkal-Awé, es amplia y se extiende, a primera vista, sobre la
actual jurisdiccion de al menos 7 municipios del departamento de Narifio, a lo
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que se suma una pequefia franja del sur del departamenio del Cauca, asi como
del norte del Ecuador (provincias de Imbabura, Carchi y Esmeraldas)

1.2.2. Cultura y territorio del pueblo indigena inkal awa

El origen de los indigenas 4nkal-Awa se enmarca dentro de unas relaciones
simbdlicas y materiales con la naturaleza, que han determinado su pervivencia
en el territorio y la convivencia entre los diferentes seres fisicos y espirituales
que lo habitan. Cuentan los mayores que “el hombre awd nacié de una
barbacha que estaba pegada de un arbol y que era negra, v otra estaba de color
blanco. Ellos dicen que la barbacha negra era el hombre y que la blanca era la
mujer, y estos se movian con el soplar del viento y poco a poco se fueron
uniendo hasta que formaron pareja. Y de aqul nace el hombre awé. Por lo tanto
nosotros los awé venimos a ser de la selva y por lo tanto pertenecemes a la
montafia. Por eso el awé y la montafa son una realidad y él no puede vivir sin
ella. Por eso decimos que somos gente del monte, inkal awa "7

Esta intima relacion con la naturaleza, en donde el awa aparece como hijo de la
selva —ser engendrado por la selva-, se hace aln mas evidente al recordar el
siguiente relato:

“Antiguamente, cuantan los mayores toda clase de animales que existian
en la montafia, y que ahora existe en la naturaleza eran seres humanocs,
como una persona normal. Un dia se reunieron toda clase de personas
para dscidir en qué clase de animalss se quserian convertir, pero ellos se
trataban como compadres, se declan tio, ese ara el modo de hablar de
ellos. Cada uno de ellos decidié por su cuenta. Unos decian yo al agua
para que no me coman, ¥ se convirtié en pez. El ofro decia yo per la
noche para que no me maten, ese era el conejo. La guayaba decia jYo no
voy a morir porque se acaba la hoja y se vuelve nuevas las ramas! Y asi
sucesivamente se convirieron en toda clase de animales. {...) Muchos
animales eran médicos awd y adivinaban o balseaban a los awé que
tenian diferentes enfermedades y los curaban con mucho gusto.”*

Estas historias reflejan relaciones intimas y humanizadas entre los indigenas
awa y la selva. Al denominarse como dnkal-Awa o gente de montafia, no solo se
describen las relaciones histérico-culiurales de este grupo indigena con el
entorno, sino que se asumen como un grupe de habitantes de la montafia que
se encuentra en intima convivencia con otros habitantes como la gente de rio —
Pi-Awa-, la gente de loma —Put Awa-, la gente de humo —Iskum Awa, el viento —
Inkua Awa*-, el temblor —lp Awa-, el tio Grande o Astaron -nkal Ambat®®-, el
Abuelo Trueno —Ippa-, la Abuela ~Ambarengua, Kuangua-, etc....

" Mayor del pueblo indigena awa.
“* Mayores y lideres del pueblo indigena awa.
“*Es el hijo de la Kuangua o Ambarengua, duefia de guilgara, gallina.__.
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El awa, por lo tanto habita la selva bajo diferentes apariencias y trasmutaciones,
asi como el mundo de abajo y los dos mundos que se encuentran sobre ellos™,
los cuales a su vez tienen una apariencia similar al que perciben. Las relaciones
entre los diferentes mundos y los seres que los habitan son esenciales para la
vida de todos ya que se encuentran en una relacion constante de
interdependencia. Estas relaciones entre los seres humanos y los seres no-
humanos se dan en el diario vivir y determinan los componamientos y la toma
de decisiones familiares y con respecto al uso y manejo del territorio.

Es asi como para los indigenas awa existen diferentes y numerosos lugares
sagrados al interior de su geografia. Dentro de la cosmovisién propia el
significado de sitio sagrado se traduce como aquel lugar donde residen espiritus
y/o duefios de animales y plantas, y con quienes los Inkal-Awa deben
constantemente convivir, respetando sus normas y protegiéndose de las
enfermedades que ellos causan cuando éstas se transgreden. Los lugares
sagrados se encuentran dispersos a lo largo y ancho del territorio localizandose
especialmente en los cauces de algunos rios, las cuevas, lugares de montana
poco intervenidos, o son lugares moviles en el tiempo (seres de la noche,
épocas de tormenta etc....) o en el espacio (espiritus con movilidad por el agua,
duefios de animales, fenémenos naturales etc....).

Las normas éticas que subyacen a las relaciones de convivencia entre los seres
de la montafia, fijan pautas de manejo y utilizacién de los bienes de consumo.
Asi existen reglamentos, que basados en el respeto se encargan de determinar
la forma como los productos de la montafia pueden ser aprovechados por el
4nkal-Awa y en qué medida puede hacerlo. Preexisten normas alrededor de la
caza, la pesca, la tala de bosgue, la movilidad, el manejo y uso del agua. desde
las cuales los indigenas awa han desarrollado una forma de vida fundamentada
en el seminomadismo. Sin embargo, la movilidad de las familias awa responde
a una nocién de territorio propio, cuyo origen queda manifiesto en un fragmento
de la historia del arbol grande —Katza Ti- (ver anexo nimero 2)

El reconocimiento del origen del territorio, alrededor del cual se refleja una vez
mas la complejidad de las relaciones entre los aw4, los seres de la naturaleza y
el entorno fisico, determina la existencia de una relacidon ancestral con éste
espacio vital, dentro del cual se crea y recrea la cultura, se desarrollan la vida
cotidiana y tienen lugar las practicas productivas y de caza, pesca y
recoleccion. Es importante recordar que estas actividades condicionadas por la

* Duetio del marrano, zaino, tatabra o cajucha...

! Al mundo de abajo se le denomina como “ambara”, al mundo habitado por dnkal Awa “*kutia”,
al primer mundo de arriba “urittuz” y finalmente al segundo mundo de arriba se lo denomina
“su sakatmik™. Fuente: Llana, Maria Clara (2005). Informe final Proyecta CEPF, UNIPA. Pasta
Sin publicar y relato en conversatorio por un lider awa.
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alta movilidad de una sociedad seminémada se realizan dentro de los limites de
lo que se considera culturalmente como el territorio —Katza Su-. Dentro de un
entorno altamente fragil, donde el grado de erosion es muy elevado y los suelos
pobres en nutrientes, B. Cerén plantea “que la enorme variedad de
biodiversidad presente en esta region se deba en parte al historico manejo
forestal que los indigenas Awa han hecho de la montafia, lo cual significa que
las practicas culturales Awa no solo han permitido conservar la zona selvatica a
lo largo de los siglos, sino que han promovido e inducido el procesoc de
diversificacion bioldgica, caracteristica que hoy en dia hace tan llamativos y
ambicionados estos ecosistemas "

La comprensién de territorio inmersa dentro de la cultura awa refleja como
desde su cosmovisién persiste una visidn integral del mundo en donde, por
ejemplo, conceptos como “propiedad privada’ y “recursos naturales” son
diffciimente aplicables. En esencia, bajo la perspectiva de la cultura aw4, todos
los seres y componentes de la naturaleza estan constituidos por lo mismo. La
presencia de habitantes humanos y no-humanos con criterio y voluntades
propias en las diferentes esferas del mundo awa, quienes a su vez son los
duefios de animales, arboles y demas componentes de la meontafia y los
protegen mediante normas y castigos, restringe la libertad de los humanos para
la toma de decisiones unilaterales sobre la explotacién de los llamados
recursos.

La naturaleza no esta4 compuesta por recursos que se compran y se venden de
acuerdo a las reglas del mercado. Esta concepcion del territorio se diferencia
claramente de la nocién que tiene la sociedad mayoritaria de libre manejo,
control, planificacién u ordenamiento territorial, la cual parte del supuesto de
que entre los seres humanos y la naturaleza existen relaciones de dominio
sujeto/objeto, cuando en realidad para los awa las relaciones sociales no se
restringen a las relaciones humanas. El manejo ambiental awa es el resultado
de relaciones tensas y complejas con diferentes seres de la naturaleza, con
quienes mediante la negociacién constante y el respeto por las normas que
regulan el uso material y simbélico de la naturaleza se construye la convivencia
equilibrada de todos ellos.

La nociéh del ser humano como Gnico ser responsable de la toma de decisiones
sobre el futuro de la naturaleza es ajena a la l6gica cultural awé El territorio es,
por lo tanto, un espacio fisico y simbdlico en el que diferentes seres conviven y
comparten espacios comunes, entrando algunas veces en situaciones de
conflicto. Del éxito de las negociaciones entre estos seres y del respeto de las

' B. Cerdn: queda demostrado que el semi nomadismo y las practicas productivas (horticultura,
caza, pesca Y recoleccién) de los awé derivadas de su culura, son adecuadas a las
caracteristicas del medio y permiten su usc integral y sostenible.
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normas que rigen la montafia depende la reproduccion de la vida de los awa,
incluyendo al inkal-Awa

Por estas razones se hace comprensible que al hablar de territorio los indigenas
awa hagan referencia, sin que la sociedad mayoritaria lo note con claridad, al
conjunto de derechos colectivos e individuales fundamentales que deben ser
respetados y fomentados. Desde esta perspectiva de integralidad se hace mas
comprensible la tendencia que existe entre los awd de valorar —para el
mayoritaria puede ser sobrevalorar- el territorio por encima de principios tan
fundamentales como el de la vida.

Por lo tanto |a pérdida fisica o la degradacién del territorio genera desequilibrio,
o que se manifiesta en el irrespeto por las normas consuetudinarias (derecho
propio}, la enfermedad y muerte de los individuos, la atomizacion de la sociedad
vy la pérdida de la identidad y la cultura propias

1.2.3. Proceso histérico de resistencia y destierro, despojo, saqueo,
expoliacién y expropiacion de los territorios ancestrales de los indigenas
awa

Los indigenas awa de Narifio, histdricamente se han caracterizado por un
modelo de poblamiento disperso, “Asentada por lo general en areas de dificil
acceso™, que controlan mediante practicas culturales de orden material y
esplrrtual que les ha permitido resistir las mdltiples agresiones que desde la
conquista han afrontado, como los que se sefialan a continuacién:

1. El descubrimiento de la riqueza aurifera de la regién fue el principal motivo
para que en 1526, un afo después de la primera incursién de los espafioles en
territorio Sindagua, se fundara la primera colonia en el rio San Juan (hoy al sur
del departamento del Cauca), encabezada por los conguistadores Hernando
Pizarro y Diego de Almagro. Desde estos comienzos las relaciones entre los
indios sindaguas y los espafioles se caracterizaron por abusos y
enfrentamientos, de tal manera que para 1527 los espaiioles ya habfan sido
expulsadns de este lugar. Relata Diaz del Castillo que eran \ns puscajaes,
“rama caribe desprendida sin duda de la nacién de los Sindaguas™*, quienes se
mostraron mas hostiles frente a los espafioles. Luege de numercsas
confrontaciones los indigenas deciden “internarse como medida de precaucion,
buscando la tranquilidad y el seguro de los bosques enmarafiados del litoral™™,

* Geografia humana de Colombia, op. Cit pag.14
* Diaz del Castillo.1927. Na.3. 73. Citado en {Cerén 1986: 283).
% Diaz del Castillo.1927. No 5. 101 Citado en (Cerén 1986: 293)
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dandose lugar a una primera etapa de pérdida de territorio ancestral, proceso
que se prolongarfa ininterrumpidamente a lo largo de los siguientes siglos *

2. Las expediciones adelantadas por los conguistadores en el sur del Ecuador
se encomraban con una resistencia similar haciéndose imposible penetrar en la
zona selvatica” . La repetida sucesion de este tipo de episodios culminé con la
fundacion de Esmeraldas (Ecuador) en 1580, Madrigales en 1582 y Barbacoas
en 1607, en territorios de los indios smdaguasﬁa, lo cual acentud el
desplazamiento de los indigenas hacia zonas cada vez més distantes e
inaccesibles.

2. Los inicios de la explotacién de oro especialmente en los rios Pacual y
Telembl, motivé la conquista de esas tierras, tanto desde la costa como
ingresando por la sierra, con lo cual se activaron las estrategias colonizadoras
de la reduccion, la encomienda y la mita en la regién. Las acciones coercitivas
afectaron directamente a los indigenas, quienes fueron gradualmente
diezmados y trasladados desde sus lugares de origen hacia lugares lejanos,
aprovechados como mano de obra y adoctrinados irrespetando su religion, sus
creencias y sus formas propias de vida =

Con la llegada de esclavos negros “que para 1684 estaban distribuidos en 28
campamentos dedicados a la extraccién de oro en los ctirsos de los rios
Telembi, Magdi, Guelmambi, y Tembi®", y su asentamiento en zonas ocupadas
histéricamente por indigenas, surge un segundo factor de desplazamiento que
cbliga a los indigenas a replegarse hacia el interior de la selva y asentarse en
tierras montafosas en cercania de los nacederos de rios y quebradas. Durante
la colonia y gran parte del pericdo republicano, los antecesores de los awa se
logran proteger parcialmente de los abusos de blancos y mestizos,
resguardandose en la selva himeda del Pacffico, que por ese entonces no
despertaba mayor interés comercial o productivo, sacrificando extensas areas
de su territorioc ancestral y exponiendo sus lugares sagrados a las
arbitrariedades de sus nuevos habitantes.

°* Asi mismo, confirma don Paseual de Andagoya, nombrado en 1537 coma gobernador de
estos territorios, la presencia de ‘indios flecheros v de muy mala yerba de inaeible astucia,
costumbres de rapifia y antropofagia en un vastisimo radio de accion, desde la costa hasta las
proximidades de Almaguer, [sic] el centro de operaciones es el area conocida como provincia
de Barbacoas.” Diaz del Castillo.1928. 289. Citado en (Ceran 1988: 204).

7 Jijén y Caamario 1941, 71. Citado en {Cerén 1986: 205): Se conoce que el capitan Jhoan de
Rojas avanzé mas alla de Lita y "halld tanta aspereza en la fierra y tanta ferocidad en sus
naturales que tomé por saludable remedio el volverse sin hacer efecto.”

* Cerdn, Benhur. Grupo indigena Awa-cuaiquer. En: Geograffa Humana de Colombia. Regién
Pacifico. Instituto de Gultura Hispanica. Bogota

“ Ver. Safiudo, 1989. 5. Citado en (Cerén 1086: 207).

" Sanchez, Enrique, Roque Roldan y Maria Fernanda Sanchez (1893). Derechos e Identidades,
Los pueblos indigenas y negros en la constitucion politica de Colombia de 1991. Disloque
Editores. Santafé de Bogota. Pag. 137,
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4. La construccion del camino entre la poblacion indigena de Tuquerres y del
enclave minero de Barbacoas, fueron las primeras obras de infraestructura que
modificaron los patrones de poblamiento y generaron el repliegue de muchas
familias indigenas hacia el interior de la selva, asi como el despojo de sus
tierras.

5. Detras de lo que la historia nacional ha reconocido como la pacificacion de la
resistencia de los indigenas sindagua, barbacoas, telembies e iscuandés, se
esconde un proceso bélico de aniquilacién de los guerreros hativos y el
destierro y la coaccién de los restantes familiares sobrevivientes®'

Con el territorio fracturado por el camino y apropiado por poblacion foranea, las
familias destrozadas y vencidas tuvieron que esconderse una vez mas en los
lugares mas apartados y de mas dificil acceso en la selva™ En ese entonces ya
se percibla la guerra como estrategia de desplazamiento, despojo y apropiacion
de territorios y coaccion de las familias sobrevivientes para integrarlas como
mano de obra dentro de un sistema econémico extractivo en detrimento de las
poblaciones locales y de la montaria que desde entonces era considerada como
el lugar de almacenamiento de recursos naturales y riquezas.

6. El mejoramiento del camino Tlquerres-Barbacoas (se promueve en 1830 y
es abierto 25 afios después, en 1855), los intentos por establecer la navegacion
comercial por el rio Telembi (1834) y la construccion de la carilera del
ferrocarrii que comunicaba Tumaco con el Diviso (1922), aumentan
notablemente el transito comercial entre Tiquerres, Barbacoas y Tumaco
Estos proyectos fragmentan aln mas el territorio indigena, ya que “por
disposicion gubernamental se estimuld el poblamiento, se olorgaron tierras
baldias a los colonos y a lo largo del camine se construyeron tambos que dieron
lugar a otros asentamientos™, impactando fuertemente su cultura, su vida y
sus asentamientos.

7. Las politicas de manumisién y libertad de los esclavos iniciadas con la Ley de
vientres de 1821 y culminada con la abolicién de la esclavitud en 1852,
aumentaron la presencia de poblacién negra en territorio indigena, ya sea como

* Cerén Solarts, Benhur, Zarama Rincén, Rosa Isabsl (2003). Historia Socio-espacial de
Tiquerres: De Barbacoas hadia el horizonte nacional. Graficolor. Pasto. P4g. 94-95. Apenas
en 1835 el capitin Prado y Zifiga logré vencer a la diezmada pablacién Sindagua “a través
dela caplura y exterminic de aproximadamente 900 de sus miembros”.

% Cerén Solarte, Benhur, Zarama Rincén, Rosa lsabel (2003). Histaria Secic-espacial de
Taquerres: De Barbacoas hadia el horizonte nacional. Graficolor. Pasto. P4g. 256. Al respecto
afirma el historiader B. Cerén: “Concuerdan los cronistas que los indios son pecos en nimero
¥ viven legados por las cabeceras de los rios, lejos de los negros v blances que los insultan y
persiguen”.

* Cerén, Benhur. Grupe indigena Awa-cuaiquer. En: Geograffa Humana de Colombia. Regién
Pagcifico. Instituto de Cultura Hispanica. Bogota
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producto del cimarronismo, déandose respuesta al incumplimiento de los
compromisos de la repiblica asumidos en 1821, o como resultado de la
redistribucion gradual de la poblacion negra desde 1850 en adelante. Las
fronteras territoriales entre ambas minorias se establecieron tomando como
referencia los cauces de los rios.

Aungue no se conoce con claridad cémo fue el contacto entre estos diferentes
grupos culturales, el viajero André a finales del siglo XIX afirma que “nunca se
mezcian los negros con los indios de los alrededores con quienes conservan
territorios bien delimitados, pues los negros no remontan los rfos, ni los indios
bajan a la flanura’™* Sin embargo, las toponimias de rfos y poblados de la
regién permiten suponer que hubo una pérdida muy significativa de territorio
indigena awé durante este periodo histérico

8. Desde comienzos del siglo XX el crecimiento demogréfico de todos los
grupos poblacionales de la region redujo abruptamente las opciones de
movilidad acostumbradas por los awd, quienes se vieron cada vez mas
restringidos espacialmente y empezaron a sufrir la escasez de productos
alimenticios por el aumenio de presion sobre los recursos de la selva y la
insuficiencia de lugares aptos para la produccion horticola, la pesca y la
caceria. Las crecientes tensiones entre los awa y las comunidades negras y las
dificiles condiciones de vida causadas por el marginamiento del Estado, dieron
arigen, durante las décadas de 1820 a 1940, a una gran migracién de familias
awd, que atravesando el rfo San Juan ingresaron a territorio ecuatoriano en
busca de tierras y mejores opciones de vida.

Los intentos de estos primeros migrantes (hacia el Ecuador) por encontrar un
territorio més adecuado para la vida y la realizacion cultural del pueblo awa se
orientaron hacia la integracion social con la poblacion y las costumbres
locales.” A pesar de la ausencia casi total del Estado ecuatoriano en estas
tierras, esta poblacién logrd, al menos en parte, un cambio cualitativo en su
forma de vida. A diferencia de lo que acontecia en territorio colombiano, en
Ecuador “estos migrantes Coalquer eran ahora fundamentalmente iibres de las
restricciones politicas impuestas por afuerefios. El abierto y aislado territorio
suministraba un amortiguador naiural contra la infromisidn externa. No eran
obligados a entrar en fransacciones o contacto con los blancos. Sus tierras no

% Cerén Sclarte, Benhur, Zarama Rincédn, Resa lsabel (2003). Historia Secio-espacial de
Tiquerres: De Barbacoas hacia el horizonte nacional. Graficelor. Paste. Pag. 255
% Ehrenrsich, Jefirey {1989). Contacto y Conflicto: El impacto de la aculturacion entre los
Coaiquer del Ecuador. Insttute Otavalefio de Antropologla. Ed. Abya-Yala. Otavalo. Pag. 61.
El antropdlogo aleman J. Ehrenreich reporta cémo los Awa llegados al Ecuador establecieron
relaciones constantes con poblados come Maldonado y cada vez mas frecuentemente
hicieron viajes para comerciar o para trabajar ocasionalmente como obreros asalariados
“Algunos Coaiquer wviajaban a pusblos ecuatorianos para bautizar a sus hijos y
simultineamente crear lazos de compadrazgos y otras conexiones saciales.”
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estaban amenazadas tan de inmediale por los colonos o los hijos de los
colonos.™®

9. Con la construccion del ferrocarril Tumaco-El Diviso (1922) y la adecuacion
de la carretera pavimentada sobre el tramo del poco rentable ferrocarril en 1964
que finalmente conecté a Pasto con Tumaco, la poblacién de Barbacoas sufrié
un fuerte decaimiento, mientras que el puerto de Tumaco se posiciond poco a
poco como el gran foco de comercio y desarrollo de la regidn. Es asi cémo
“entre 1961 y 1976 se duplicd la pobiacidn de Tumaco y hubo barrios en los
cuales llegaron a apretujarse 850 personas por cada cuadra™’ La irrupcién de
esta carretera por medio del territorio awé, agravada por la llegada masiva de
colonos que se asentaron a lo largo de la via rompié nuevamente la
conectividad del territorio y las relaciones comerciales y sociales entre familias
awa que ahora estaban fracturadas por estos focos de “desarrollo”, los cuales
para los indigenas generaban miedo y desconfianza.

10. Dando continuidad a esta tendencia se impulsé desde el gobierno nacional
un fuerte proceso de respaldo a las empresas privadas extractoras y
comercializadoras de maderas, de recursos marinos y forestales. Ya en 1980 la
produccion de camardn y de palma africana se encontraban en pleno
crecimiento, mientras que las oportunidades para las comunidades negras e
indigenas se hacian mas dificiles. En muchos lugares del litoral Pacifico las
grandes empresas productoras se expandieron descontroladamente y
comenzaron a invadir territorios habitados ancestralmente por mincrias étnicas
en la regién

Para el periodo 1980 — 1991, el territorio del pueblo indigena awa habia sido
reducido a tal extremo, que contrario a la costumbre milenaria de evitar los
problemas, decidieron resistir la invasién de sus tierras. La organizacion fue
creada a raiz del problema en que se vio enfrentada la comunidad de La Brava
—municipio de Tumaco-, a la que le estaban quitando la tierra con amenazas y
engafios las empresas de produccién de aceite de palma africana VARELA y
ASTORGA LIMITADA, asi como la Cooperativa de Palmicultores de Tumaco
COPALMACQ, y camaroneros en el municipio de Tumaco, este fue el paso
fundamental que permitidé poco tiempo después conformar la organizacion
Unidad Indigena del Pueblo awa —UNIPA-, con unos objetivos claros: la defensa
del territorio, de la cultura, la identidad y la autonomia, lo cuales han sido la
bandera de accién hasta el presente.

® Ehrenreich, Jefirey (1989). Contacto y Conflicto: El impacto de la aculturacién entre los
Coalquar del Ecuador. Instituto Otavalefio de Antropologia. Ed. Abya-Yala. Otavalo. Pag. 62.
" Cerén, Benhur. Grupe indigena Awa-cuaiquer. En: Geagrafia Humana de Colombia. Regién
Paclhoo Instituto de Cultura Hispanica. Bogota.

En esta primera fase organizativa, contaron con el apoyo de misioneros
catélicos y del Vicariato Apostélico de Tumaco™, parroquias, Incora, Secretaria
de salud de Narifio, organizaciones indigenas como la ONIC, FCAE, CONAIE e
instituciones como ICBF, la FES luego, en la carretera, hicieron unas casas
indigenas buscando dar solucion a los principales problemas de las
comunidades y exigir la atencidén del Estado, posteriormente, obtuvieron el
apoyo del Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) de la Presidencia de la
Replblica

Sin embargo, “la extension del territorio, la heterogeneidad del pueblo awa de
‘zona alta’ (Ricaurte y sus alrededores) y de “zona norte” (principalmente
Barbacoas y Tumaco) vy la enorme complejidad de las condiciones politicas e
ideolégicas, de desarrollo y de orden piblico, confluyeron en un conjunto de
situaciones y en el cruce de intereses particulares culturales y de poder, donde
se destaca el seflalamiento de los awé que no hablan awapit. Igualmente, la
intromisién de algunos lideres del pueblo pastos promovieron divisiones de
diversa fndole, surgiendo intereses econémicos, dudosos manejos de recursos,
discrepancias de asesores e instituciones, todo esto desembocé en una visible
division la UNIPA en el corazdon del pueblo awé, como resultado, la
conformacién, en 1892, de una segunda organizacion indigena awa con sede
en el municipio de Ricaurte llamada CAMAWARI (Cabildo Mayor awa de
Ricaurte}, organizacion que tendria serias diferencias con la UNIPA™

Eventos estos que han obligado, en diferentes épocas, y en repetidas
ocasiones, voluntaria o involuntariamente, al traslado migratorio, unas veces a
lugares inhéspitos y distantes de los focos de poblamiento de blancos, mestizos
y negros, ofras veces a los ceniros urbanos donde tienen jurisdiccion sus
resguardos. Especialmente el municipio de Tumaco, asf como el departamento
de Putumayo y algunas areas del vecino pais, Ecuador, han sido espacios
receptores de esta poblacion

Sin embargo, su larga historia cultural, la gran capacidad adaptativa, asi como
su profundo conocimiento de la selva, sus espiritus y sus potenciales para el
suministro de alimentos y utensilios les ha permitido, a los indigenas awa,
amoldarse a las cambiantes y cada vez mas incisivas y peligrosas condiciones
de vida dentro de sus territorios ancestrales.

“ Gabriel Bisbiscus, conversatorio en el marco del taller adelantado en la ciudad de Pasto
Narifio el 12 de abril de 2007, adelantado por la Dra. Janneth Moreno, asesora de la
Defensorfa Delegada para Indigenas y Minorias Emicas.

" Gabriel Bisbiscus, conversatorio en el marco del taller adelantado en la ciudad de Pasto
Narifio el 12 de abril de 2007, Ibid
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1.2.4. Aspectos demeograficos del pueblo indigena awa de Narifio FUENTE ANO POBLACION ESTIMADA
> - . INCORA 1982 609 familias, 2.170 nifios
Los miembros del pueblo indigena awa se encuentran en Colombia en los Censo DANE 1985 5.424
departamentos de Narifio y Putumayo, y en el Ecuador en la zona norte, la Cerén 1986 47366
poblacion awé del Ecuador se localiza en 22 Centros politico-administrativos. Padre parroco de 1590 70,000 aproximadamente
. . " . . Altaguer
Politicamente, el pueblo awa residente en Colombia esta organizado en el = - =
departamento de Putumayo en la asociacién de Cabildos Indigenas del Pueblo mélgr%imza 1 gggggog ggg ;ﬁgoo 3 tituid
awa del Putumayo (ACIPAP), donde tienen reconocidos 17 resguardos, 5 se Fadl A E - 20;34 15'3& S NESYUAIICS CONSIUINeS
encuentran en proceso de titulacion; en el departamento de Narifio, el pueblo Sau hrango y Enrique :
awé esta conformado por dos organizaciones: la UNIPA y CAMAWARI; en la IRl — -
primera estdn asociados 26 Cabildos de los cuales 22 tienen legalmente Jairo Guerrero Davila 2005 ﬁ]‘tf%ﬁg:l:gﬁ:ﬁ?ée Pueblos
constituidos sus territorios y 4 los tienen en proceso de constitucién, en la
segunda asociacién estan afiliados 11 Cabildos con sus territorios debidamente Censo DANE 2005 15.400 UNIPA, 10476 CAMAWARI

constituidos’™.

Sin embargo, por la dispersion geografica, en zonas de muy dificil acceso, la
baja densidad de poblacion y la inexistencia (hasta hace pocos afos) de
centros poblados, el desconocimiento y la invisibilizacion de los awa por parte
de las instituciones y el carécter timido y desconfiado de esta poblacion, no se
han podido establecer datos exactos de la poblacién indigena awa. La misma
varia dependiendo de la entidad o investigadores que |a reportan

A pesar de estas dificultades es posible a partir de los datos disponibles, asi
como de |a estimacidn de promedios de cerca de 8 integrantes por familia awa
(se ven casos de familias con 12 o més integrantes), percibir un aumento
importante en |a poblacién y en el nimero de personas por km2 (cada vez se
percibe mayor intervencién antrépica sobre la selva). No obstante, en diferentes
afios, desde 1962, se ha estimado, por diferentes fuentes la poblacién awa,
como se puede ver en la siguiente tabla:

DIFERENTES ESTIMATIVOS DE LA POBLACION AWA

FUENTE ANO POBLACION ESTIMADA
Osborn 1962 3.500
Aragén”’ 1973 6.500
Fuchs™ 1980 752 familias

™ Hay establecidos 37 resguardos, 33 de ellos legalmente constituidos y 4 en proceso de
constitucion.

! Aragén, Luis F. (1974) Cultural Integration of the kwalker Indians Golombia: A Goegraphical
_Analysis. M.S. Thesis Michigan States University M.S. Sin publicar.
7 Fuchs, pedra Bruno. {1980) Condiciones socio-econémicas de los indigenas kwaiker. Pasto
M3 Sln publicar.
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Con todo, la tasa de crecimiento demogréfico de este pueblo, es dificil
determinar con precision, pues las condiciones de ubicacion de sus territorios y
la dificultad para acceder a los mismos, asi como el conflicto armado. Ahora
bien, para el censo DANE 2005, los coordinadores awé del conteo del mismo,
afirman que el censo 2005 tuvo deficiencias por varios factores, entre ellos’:

> ElI DANE no asigné los recursos ni el personal suficiente para poder recorrer
las grandes distancias enire las casas de familia awa.

» El desconocimiento de la region y el poco tiempo de que se dispuso para
adelantar el conteo obligd a excluir a varias familias del registro.

» La desconfianza de parte de muchas de las familias sobre la accién estatal,
por lo que hubo negativa a dar sus datos personales a los funcionarios.

% Los problemas de orden piblico hicieron imposible el acceso a algunas
regiones, las cuales no quedaron incluidas dentro del censo.

» La falta de claridad en la definicion de qué es ser indigena, incluyendo o
excluyendo sectores de la poblacién de manera bastante aleatoria.

La poblacién awa, de 25.878 personas, asentada en el departamento de Narifio,
habita en los municipios de Samaniego, Ricaurte, Barbacoas, Tumaco y
Roberto Payéan,

* Arango, Radl y Enrique Sénchez. (2004) Los pueblos indigenas de Colombia: en e umbral
del nueve milenio. DNP. Pag. 321
™ Informacion suministrada por los lideres en el marco del taller adelantado en la ciudad de
Pasto Narifio el 12 de abril de 2007.
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Resguardos awa Municipio Area Poblacion | Fecha de
1.2.5. Resguardos del pueblo indigena awa en el departamento de Narifio UNIPA titulada Awa titulacién
(Has.)
La conformacién de la UNIPA en 1980 con el acompafiamiento de otras 12 | Alto Albi Tumaco 4.760 474 21.07.83
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales permitio la formulacion 13 | Piedra Sellada 2.281 255 24.05.98
de lineas estrategicas de trabajo que dieron origen al plan de vida del pueblo Yarumal
awa. Teniendo en cuenta los problemas relacionades con el territorio se priorizéd 14 | Pulgande Campo 1.034 318 31.03.99
e inicid un intenso trabajo de recuperacion de tierras. Alegre
15 | La Brava 4.983 618 20.06.00
En un lapso de 4 afios, las organizaciones de UNIPA y CAMAWARI habian 1? IQl;eJlga"b"b: TFeIlcwana g;; 1215721 j:ggg
logrado la titulacién 14 resguardos, en el afio 2006 se logré recuperar en total WW 5177 67 210,08
300.000 has, sin embargo los Iideres del pueblo awé consideran que la 18 [ Hojal La Turoia 25 554 1570 26.04.93
recuperacién de tierras estd muy lejos de lo que alguna vez fue su territorio 20 | Piguambi Palangaia 2500 202 310399
ancestral 21 | Gran Hosario 15.560 1875 24.05.06
o ) ~ o 22 | El Sande Santacruz 8.825 1.067 10.12.97
El pueblo indigena awa tiene legalmente constituidos 33 resguardos indigenas y de (1987)
en proceso de conformacion para la constitucion se encuentran 57, no Guachavez
obstante, los lideres indigenas manifiestan que son 7 los cabildos que se TOTAL UNIPA 209.974 14.009
encuentran en este proceso de conformacién para la titulacion. En las Elaborado por la Defensorfa del Pueblo™
siguientes tablas, se puede observar los resguardes titulados al ano 2006 para . .
cada una de las organizaciones awa de Narifio. RESGUARDOS TITULADOS DEL PUEBLO INDIGENA AWA - 2006-
Organizacion CAMAWARI
RESGUARDOS TITULADOS DEL PUEBLO INDIGENA AWA — 2006-
Organizacién UNIPA Resguardos awéa Municipio Area Poblacién | Fecha de
-CAMAWARI- titulada Awa titulacion
Resguardos awa Municipio Area Poblacién Fecha de (Has.)
UNIPA titulada Awa titulacion 1 | Rames Mongén 6.166 252 13.07.92
{Has.) e
1_] Guelmambi Carafio 2.500 59 1i1.94 2_| Palmar Imbi Madio .54 527
2| Cuashil La Faldada 1,825 149 24.11.94 3 | Cuaiquer Integrado La 4.881 1.768
3_| Fipalta Palbi Yaguapi 2.256 202 24.05.96 || Milagrosa |
4 | Alto Ulbi Nunalbi 10.363 247 4.10.03 4_| Alto Cartagena 3.701 128
5 | Honda Rio Guiza Barbacoas 334 127 2.10.08 |5 lGualcala | Ricaurte 18.970 375 13.07.93
6 | Torlugania Telembi 24.950 1.173 24.05.96 & | Chagti Chimbuza 5010 Eil 27.02.02
7| Kuambi Yaslambi 3.000 310 72183 7_| Cuascuabl 738 205 21.07.94
@ | Pingullc Sardinero 10400 341 141263 8 | Cuchilla Del Palmar 2316 375 14.04.93
g | Tronqueria Pulgande 10.501 486 28.06.01 @ | Pialapl Pueblo Viejo 10.523 1.175 ©.02.93
Palicito
10 | Saundé Guiguay Barbacoas- 28475 838 4.10.03 10 { Magoi . ©6.608 799 29.11.94
Raoberto 11 | Nulpe Medio, Alto, Rio 36.572 3.300 25.05.94
Pay&n San Juan
11 | Gran Sabalo Barbacoas- | 56.750 2.435 14.4.93 TOTAL CAMAWARI ] 107.706 9.630
Tumace Elaborado por la Defensoria del Pusblo™
7 Subgerencia del Ordenamiento Social de la propiedad, INCODER, oficio 00713 de junio de _—
2007. "% Con la informacién suministada por los lideres indigenas awa
28 29
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2. Principales problemas que afectan el derecho fundamental al territorio
del pueble indigena aw4.

El derecho fundamental al territorio de los pusblos indigenas esta garantizade
por la Constitucidn Politica de Colombia. El constituyente de 1991 hizo un
reconocimiento juridico politico de relevancia para los pueblos indfgenas, a
partir del principio de la diversidad étnica y cultural incorporado en el articulo
séptimo’” de la Carta Politica, a partir del cual se desarrollan otros derechos
fundamentales colectivos e integrales de los pueblos indigenas asentados en
Colombia, entre ellos el derecho al territorio consagrade en el articulo 83 de la
Carta Politica asi:

“Articulo. 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la nacién y demas bienes que determine la ley son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Asimismo, el articulo 328 de la Constitucién Politica al establecer que la
conformacién de las entidades territoriales indigenas (ETIs) debera realizarse
con sujecién a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, reitera que “Los
resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable’.

Estos mandatos constitucionales vienen siendo desarrcllados por leyes y
decretos reglamentarios. La Ley 160 de 1984 en el capitulo catorce (XIV),
articulos 85, 86 y 87 establece las disposiciones que regulan los derechos
relacionados con las tierras de resguardo; en materia de reesiructuracion,
ampliacién y saneamiento esta reglamentado por el Decreto 2164 de 1995.

Respecto al derecho territorial de los pueblos indigenas, dada la estrecha
relacion que mantienen los miembros de diversas cultural con el ambiente y los
recursos naturales, es importantes destacar que la Constitucion Politica de
1681 en el articulo 79 establece

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservara las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines”.

" Con la informacién suministrada por el Cabildo Mayor Awa de Ricaurte (2002) y Plan de Vida.
Tuntu Awa Puram. Ricaurte. Pdg. 12, 21
8 Art. 7. Bl Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.
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Igualmente, los articulos siguientes de la Carta Politica constituyen fundamento
juridico politico del derecho al territorio de los pueblos indigenas. “Art. 286.- Son
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a
las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y
de laley.

“Art. 287.- Las entidades territoriales gozan de autonomia para |a gestién de sus
intereses, y dentro de los [imites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos”: a) Gobernarse por autoridades propias, b) Ejercer las
competencias que les correspondan ¢) Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, d) Participar en las
rentas nacionales.

Esta circunstancia es reconocida en convenios internacionales ratificados por el
Congreso de la Republica, un ejemplo, de incorporacion, de manera especial al
ordenamiento juridico nacional, es el de los derechos de los pueblos indigenas
del munde, Convenio 168 de la QIT, ratificado por el Estado colombiano y
elevado a ley de la Republica: Ley 21 de 1981, sus disposiciones reconocen y
protegen las formas particulares de vida, cultura, cosmovisién, valores, usos y
costumbres, creencias, lengua, autonomia, organizacion social, instituciones y
autoridades propias, derechos territoriales, consulta previa, desarrollo y
economia propia, educacion, salud, conocimientos tradicionales, relaciones
especiales con el ambiente y sus recursos. Este instrumento, en lo relacionado
con el derecho al territorio de los pueblos indigenas, de manera expresa
establece:

Art.4. Medidas especiales de proteccién: para salvaguardar las personas, los
bienes, la cultura, el trabajo y medio ambiente.

Art. 6. Consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados
a través de sus instituciones siempre que se prevean medidas legislativas y
administrativas que puedan afectarlos.

Art. 7. Los pueblos indigenas tendran derecho a decidir sus propia prioridades
en materia de desarrollo, en la media que éste afecte la vida, creencias,
instituciones, bienestar espirtual y a las tierras que habitan; igualmente, a
controlar su desarrollo econémico, social y cultural
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Art. 12, Integridad cultural. Reconocimiento de la especial relacion cultural y
espiritual con sus territorios

Art. 14, Propiedad de territorios tradicionales. Reconocimiento de propiedad y
posesion en territorios habitados tradicionalmente por los pueblos indigenas.

Art. 15. Proteccion especial de recursos naturales. Deben protegerse
especialmente los recursos existentes en territorios indigenas

Art. 18. Arraigo Territorial: Los pueblos indigenas no deben ser trasladados de
sus territorios. En casos excepcionales se proveerd su reubicacién

Art. 17. Prohibicion de apropiacion de territorios indigenas: Las autoridades del
Estado deberan impedir que personas extrafias, se apropien de las tierras que
pertenecen a estos pueblos

Normas que obligan al Estado colombianc a asumir acciones concretas para
garantizar y proteger este derecho™. Por lo que a continuacion se mostrara el
estado de los derechos que permiten la garantia plena del derecho al territorio

2.1. Limitacién a la garantia del disfrute pleno del derecho fundamental al
Territorio.

2.1.1. Constitucién y titulacién de resguardos: Esie derecho se ha visto
limitado por la inadecuada gestién del INCODER (o del anterior INCORA), pues
hay solicitudes radicadas por los indigenas en algunos casos desde hace 16
afios, sin que se les garantice la titulacidn de los mismos. Los lideres indigenas
awé manifestaron que por falta de conformacién y titulacién el derecho al
territorio se ha visto vulnerado “principalmente a la falta de voluntad politica del
gobierno nacional, que desde su Ministerio de Hacienda adjudica afio tras afo
menos presupuesto para este fin, el cual en su escasez debe ser repartido entre
todos los pueblos indigenas del pais, dando origen a los roces que cualquier
proceso de esta indole genera™. En la siguiente tabla se pueden observar las

" En materia de los derechos al territorio de los pueblos indigenas, recursos naturales y
consulta previa, la jurisprudencia de la Carte Constitucienal de Ceolombia ha establecido
reglas de interpretacion importantes para consolidar su alcance y el goce pleno del mismo. Ha
sefialado la Corte Constitucional que: “El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los
teritorios indigenas reviste una importancia esencial para las culturas y valores espirituales
de los pueblos aborigenes™.

* Manifestado por los lideres indigenas de la UNIPA y CAMAWARI en los Talleres de Octubre
de 2005y abril de 2007
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solicitudes de tilulacién de resguardes del pueblo awd que a la fecha se
encuentran en proceso de conformacién para la constitucién:

Resguardos en proceso de titulacién

Resguardo | Municipio | Area | Poblacién Fecha tramites
awa
Has.
Santa Tumaco 500 411 Solicitud: 1991. Visita: 1.992. Plano:
Rosita 1.993. Nueva visita: 1.999. Informes

sobre  situacién: 2001, Nueva
solicitud al Incoder: 2008.

Nambi Barbacoa | 6000 296 Solicitud 1.991 Visita 1.992
Piedra s Mensura: 1.993.  Actualizacién
Verde estudio: 1.997. Presentacion estudio:

1.998. Solicitud adelanto proceso de
axtincion de dominic de dos pradios
de oposicién: 1.999. Ordenacion de
visitas: 2.001 y 2.002 {por situaciones
de orden plblico no se cumplieron a
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cabalidad)
Inda Tumaco 4.00 769 9 de febrero de 2006
Guacaray o]
Solicitud de estudios.
Radicado 214.
Pefia la | Tumaco 300 129 Pendiente
Alegria
Planadas Barbacoa | 3.03 339 10 de junio de 2005. Radicado: 1122.
Telembi 5- 7 Convenio inter administrativo Unipa -
Samanieg Incoder y se presentd el estudio con
o planos: Diciembre 2005. Regresaron
an Febrarc 2006. Se volvio a
antregar sn Marzo/06.
Irak del sur | Ipiales 38.0 168 Estudio: 2.004. Mensura: 2.005
Q0
Pailén, Tumaco 200 - Aszentamientos indigenas. Pendiente
Bembo 0 de censo y trémite.
Granda,
Aguacate,
P. Nuevo

Elaborado por la Defensoria del Puablo™

La informacidén suministrada por el INCODER en junio de 2007 a la Defensoria
del Pueblo, es clara en confirmar que para la vigencia de 2007 no hay recursos

' Conla informacién suministrada por las lideres indigenas awa-UNIPA
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economicos para garantizar el derecho de conformacion para la titulacion de
estos resguardos.

2.1.2. Ampliacion y saneamiento de resguardos:

Los resguardos del pueblo indigena awa estan ubicados en las tierras de 5
municipios, sin embargo, los lideres indigenas estan luchando porque las
tierras que se encuentran ubicadas entre los resguardos y hacen parte de su
territorios ancestrales les sean restituidas.

Pero hay preocupacién, porque se estén presentando casos de de ventas de
tierra entre indigenas, y a no indigenas, lo que debilita la titulacién de los
territorios ancestrales, asi como la ampliacién y el saneamiento de sus
resguardos. Por lo que consideran urgente que se les garantice el disfrute
efectivo del derecho al territorio y asi evitar problemas relacionados con la venta
indebida de predios, la acumulacién de deudas individuales de indigenas por
concepto del impuesto predial con el municipio de Tumaco y por deudas con
instituciones financieras y particulares, ya que hay algunos indigenas que
poseen predios con escrituras piblicas.

La presencia de gente de comunidades negras, campesinos y colones en sus
territorios™ les ocasiona problemas, ya que mediante tramites de venta de
tierras, de manera indebida, se generan choques culturales, conilictos internos,
con personas naturales y juridicas de derecho privado que pretenden titular o
escriturar predios dentro de los teritorios indigenas del pusblo awa™, no
obstante el pueblo Indigena awa haber empezado el proceso de compra de
tierras en el marco de lo establecido por la ley colombiana, a partir de ofertas
voluntarias con los antiguos propietarios, sin embargo, el INCODER no las titula
como tierras de resguardo.

En las siguientes tablas se muestra las solicitudes de ampliacion de los
diferentes resguardos adscritos a las organizaciones awa de Narifio:

¥ E5 el casa de los indigenas awa de Ricaurte, Barbacoas, Tumaco, Santa Cruz ds Guachavez,

_Mallama, Roberto Payan e incluso el Municipio de Samaniego.

* Manifestaron los indigenas en conversatorio del mes de abril de 2007, que con la anuencia de
funcionarics de las Registradurias de instrumentos plblicos y de las notarias de los
municipios de Tumaco, Barbacoas y Ricaurte, se realizan estos tramites, con los cuales luego
se plantean oposiciones frente a los procesos de constitucién de resquardos indigenas.
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Resguardos por ampliar en el municipio de Ricaurte de la
organizacion CAMAWARI

RESGUARDO HECTAREAS |
Palmar Imbi 100
Pialapi Puebloviejo 5400
Cuaiquer Viejo 300

Elaborado por la Defensoria del Pueblo™

Resguardos por ampliar y sanear de la organizacién UNIPA.

RESGUARDOS MUNICIPIO HECTAREAS
Pipalta Palvi Yaguapi -
Guelmambi Carafio Barbacoas 158
Saundé Guyguay 28
Henda Rio Guiza 50
Alte Ulbi Nunalbi 15

Piedra Sellada (com. Sangulpi) -
Chinguirito Mira .

Inda Sabaleta Tumaco 500
La Brava 17z
La Turbia >
Gran Rosario 200
Piguambi Palangala

Gran Sabalo 2
Alto Albf " 1520
— Ricaurte 550

TS

Elaborado por la Defensoria del Pueblo

2.2. Problemas que afectan el derecho al territorio, causados por limites
municipales y gubernamentales

Otro problema relacionado con el derecho al territorio de los indlgenas awé,
esta estrechamente relacionado con la ubicacion de los resguardos, en tierras
de diferentes municipios, como Ricaurte y Barbacoas; Ricaurte y Santacruz de

® Gon la informacién suministada por los lideres indigenas awa-UNIPA.

¥ Con la informacién suministrada por las lideres indigenas awa-UNIPA
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Guachavez; Barbacoas y Tumaco; Ricaurte y Mallama entre otros™, lo cual les
ha ocasionado dilerentes problemas, entre ellos que los alcaldes vy
administraciones municipales ignoren la existencia de lerrllonos indigenas en
mas de un municipio, dejando a la deriva las exwgencwas que los indigenas
awé vienen reiterando en sus diferentes espacios de discusién cuando de
territorio se trata

Al mismo tiempo, los diferentes Esquemas de Crdenamiento Territorial (EOT)
de estos municipios, excluyen los planes de vida y las reivindicaciones de orden
econdmico y social, relacionadas a las responsabilidades que deben asumir las
entidades territoriales con sus poblaciones, en este caso el pueblo awé, como
ejemplos sefialaron:

o El resguardo, el Sande, que figura como awé, territorialmente una parte esté
en Ricaurte donde hay pueblo awa y la otra esta en Guachavez — Santacruz
en donde hay personas pertenecientes al pueblo indigena pastos, sin
embargo, en la alcaldia de Ricaurte, que registro el cabildo como aw4, hay
un primer problema y es que se les esta desconociendo los derechos a los
pastos.

<]

El resguardo Chagui Chimbuza que tiene territorio en los municipios de
Ricaurte y Barbaccas a través de una ordenanza que se hizo en 1984 en la
cual se decidié que por cuestiones geograficas Ics recursos  de
transferencias se manejen administrativamente en Ricaurte™

También, consideran y sefialaron como problema territorial, el hecho de como
pueblo indigena que comparte territorio fronterizo y conforman una cultura, no
se adelanten politicas de caracter binacional como forma de protegerlos.

% Mas exactamente los resguardos con estos problemas son:
Chagui Chimbuza, Terr Ricaurte, Barbacoas; Trans Barbacoas
El Sande, Terr Santacruz- Guachaves, Ricaurte; Trans Ricaurte. Hay poblacién awd y

astos.
Alto Albi, Terr Babacoas; Trans Ricaurte
La Cuasbil Faldada, Ten Barbacoas; Trans Ricaurte
Kuambi Yaslambi, Terr Barbacoas; Trans Ricaurte
Pingulle Sardinero, Terr Barbacoas; Trans Ricaurte
- Saunde Guiguay, Terr Barbacoas y Roberto Payan; Trans Tumaco
% En este sentido, las transferencias se constituyen en un elemento de fundamental
preocupacién para las comunidades, pues ante todo esta surgen asuntos de iniquidad en la
distribucién de las transferencias del sistema nacional
Esxisten dos ordenanzas que |a ultima derega la anterior, se tiene en cuenta es la ultima, pera
hay problemas para el manejo de estos recursos.
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2.3. Expansion del cultivo de coca y la economia del narcotrafico en el
territorio awéa

2.3.1. Expansion de los cultivos de uso ilicito en el departamento de
Narifio.

En el Departamento de Narifio desde hace mas de 20 afios se viene
presentando la siembra del cultivo de coca comoe insumo en la preduccién de la
pasta de coca, sin embargo la politica adelantada por el Estado colombiano en
materia de antinarcéticos™ en los departamentos vecinos de Caquetd,
Putumayo, Cauca y en menor medida Amazonas condujo a evidenciar y
expandir los cultivos de uso ilicito en el departamento de Narifio. Aparejado a lo
anterior se incremento la poblacion flotante incluyendo sectores de cocaleros,
hacia las zonas selvéticas y del pie de monte del departamento de Narifio,
fenémeno gue el mismo gobierno ha denominado como efecto balén o vejlga*”
Situacién que genera presién social y econémica en los territorios de los
resguardos indigenas.

Esta situacion se puede constatar con los estimados de cultivos de coca entre
1999 y 2005 emitidos por el Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMC),
donde se demuestra que este problema no sclo fue previsible, sino que se le
hizo un cercano seguimiento. Mientras se reducen sustancialmente los cultivos
de uso llfcito en el departamento de Putumayo, éstos aumentan
considerablemente en el de Narifio, especialmente por las condiciones sociales
de necesidad y marginacién, éptimas para introducir masivamente el negocio y

% Cen la declaracién del congreso de los Estades Unidos, que en julia de 2002, el gobiemo
colombiano reorientd la implementacion del Plan Colombia hacia la lucha contra el narco-
terrorismo para posteriormente dar inicio al Plan Patriota, el cual buscaba atacar la
retaguardia de los grupos guerrilleros en el sur del pais y exterminar el cultivo y el
procesamiento de la coca mediante las fumigaciones extensivas con glifosato. En esta
declaracién se reconoce “abiertamente el paso de la guerra contra las dragas a la guerra
contrainsurgente, al levantar las resticciones para que Colombia pueda usar los recursos
antinarcdticos en una lucha unificada ya no sélo contra el narcotrafico sino contra las
organizaciones catalogadas como terroristas, tales como el ELN, las FARC y las AUC.” Ver:
Ramirez, Maria Clemencia (2003). El significado real de la estrategia antinarcéticos en
Colombia. Investigacién desarrollada en Colombia en el marco del Proyecto financiando por
WOLA -Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanes-, denominado “Exportaciones
peligrosas: el Impacto de la Politica Internacional Antidrogas de los Estados Unidos sobre la
Democracia y los Derechos Humanos en América Latina™.

¥ Larelacién causa-efecto existente entre las po\ ficas nacionales contra las dragas y su “efecto
bomba o vejiga”, que afecta localidades vecinas y traslada los cultivos de coca v todos sus
efectos nocivos sobre la poblacién receptora es reconocide por el propio gobierno nacional
Ver: Vicepresidencia de la Repiblica {noviembre de 2002). Cbservatorio del Programa
Presidencial de DDHH y DIH. Panarama actual de Narifio. Bogota. Pag. 4
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la economia de la coca’. En el siguiente cuadro, se puede observar el
estimativo de cultivos de coca entre los afios 1999 y 2004

Estimado de cultivos de coca 1999-2004, por departamento (en hectareas)

Mar- Ago- Nov- Dic- Dic- Dic- % % del
1999 2000 2001 2002 2003 2004 | Cambio | total
Departamento 2003 | 2008
2004
Narifio 3959 | 9343 | 7494 | 15131 | 17628 | 14,154 | -20% 18%
Putumayo 58,297 | 66,022 | 47120 | 13,725 | 7,559 4,386 -42% 5%
MNimero de -
departamentos |, 21 2 | 2 23 = -
afactados en
Colombia

Fuente: Oficina de Lucha contra las drogas y el Delito de Naciones Unidas y SIMCI.

La condicién penierlca de este departamento, la facilidad para la produccion, el
trafico de insumos™, el procesamiento, el transporte y la exportacion de la
cocaina y la ausencia casi total del Estado, permitieron el auge de este negocio,
el cual llamé prontamente a las cabezas de los diferentes carteles del
narcotrafico a nivel nacional .

Con la llegada de las cabecillas del narcotréfico se generan fuertes cambios en
las dindmicas socio-econémicas locales y en la configuracion del conilicto
armado. Los indigenas awé se hicieron aln mas vulnerables y debieron

o Segun el informe presentado en 2005 por al Oficina contra la Droga y el Delito de Nadiones
Unidas, “la situacién de pobreza de las poblaciones ha sido un factor infuyente en cuanto a la
propagacidn de los cultivos de coca, ya que en su mayoria la siembra sélo implica el
mejoramiento de los medios basicos de supervivencia de los campesinos v no el incremento
de ingresos. Ver: Fundacién Seguridad y Democracia de |a Oficina contra la Droga y el Delito

__delas Naciones Unidas (junio de 2005). Censo de Cultivos de Coca. Pag. 4.

Dice el informe presentado en 2005 por al Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones
Unidas que a nivel nacional Marifio fue el Departamento con los niveles mas altos de
incautacién de permanganato de potasio, como elemento sélido precursor de cocalna. Ver
Fundacion Seguridad y Democradia de la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones
Unidas (junio de 2005). Censa de Culivos de Coca. Pag. 7.

“ Al respecto afirma la vicepresidencia de la Replblica en el afio 2002 que “Narcotraficantes
del Valle iniciaron en los afios noventa la compra de tierras en Narifio, particularmente en los
municipios de Barbacoas, Ipiales y Tumaca. (...} La adquisicién de tierras en Tumaco &
Ipiales obedece a necesidades estratégicas del comercio de materias primas para el negocio
de la cocaina; el primer municipio en |a frontera con el Ecuador y el sequndo puerto sobre el
Pacifico. La ampliacion del dominic tenitarial del narcotrafico en el departamento ha
agudizado el principal conflicto que enfrentan las comunidades indigenas originado en la
tenencia de la tierra. Vicepresidencia de la Repdblica (noviembre de 2002). Observaterio del
Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama actual de Narifio. Bogota. Pag. 5.
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soportar los impacios sobre la naturaleza, la economfa, la cultura, el territorio y
en general la calidad de vida de su pueblo.

El incremento del cultivo de coca y de la economia del narcotréfico trajo
consecuencias negativas para sus comunidades: destruccidn gradual del
territorio, viclencia, descomposicion y cambio cultural, debilitando los lazos
internos de solidaridad, afectandose especialmente los jévenes de algunos
resguardos, quienes a medida que pierden el pensamiento awd, abandonan las
formas propias de trabajar, de entenderse como parte integral de la naturaleza y
de respetarse mutuamente®

Estos hechos los dieron a conocer a las autoridades del Estado, informando
sobre el peligro del ingreso de los cultivos ilicitos a los resguardos, sobre el
avance y auge de los mismos™

Las préacticas asociadas al meonocultivo inevitablemente incentivaron y obligaron
a la explotacion masiva y no sostenible de recursos foresiales, presentandose
como primer impacto sobre el medio ambiente cambios cualitativos y
cuantitativos en el negocio maderero. Especialmente por los colonos y en
menor medida la poblacion local, quienes reemplazaron, las enormes areas
selvaticas, con las practicas de extraccion selectiva de arboles maderables,
cuyos beneficios habfan servido histéricamente a la construccién de casas,
caminos, canoas, puentes, entre otras, por la extraccion comercial, intensificada
e insostenible de la madera®, ya que lo que se buscaba no era el
mantenimiento de los bosques, sino la consecucién acelerada de recursos y de
4reas despejadas para pader iniciar con el cultivo de hoja de coca® a la mayor
brevedad

# Manifestaron los lideres indigenas awa en conversatorios adelantados por la Defensoria, que
también se ha afectado mucho el liderazgo de los padres de familia frente a sus hijos, que
cada vez respetan menos a sus familias y a las autoridades tradicicnales de los resguardas,
generandose conflictos internos y hacléndose cada vez mas dificil la solucion de los
problemas de las comunidades a partir de la autonomia y el control del territorio.

Comentaron los lideres indigenas que recibieron respuestas como: “el Plan Colombia iniciara
la fumigacién de cultivos ilicitos en los municipios de Tumaco y Barbacoas, con las
comunidades negras, en las fronteras del temitorio del pueblo indigena awd; “hasta que no
este llena la regidn de coca no se podia atender” y ahora se nos dice que aunque ya esta
llena la zona de coca tampoco se nos puede atender con programas de inversidn social
. Porgue los municipios que ocupamos ne estan focalizados o escogidos para tal efecta.

* Dadas las caracteristicas de los suelos selvaticos y la poca fertilidad de su delgadisima capa
orgénica, la inexistencia de biomasa, la cual mediante la técnica de tala y pudre ha sido
milenariamente aprovechada por indigenas y comunidades afrodescendientes como abono
verde, hace imposible el aprovechamiento futuro de estos suelos para la siembra de
productos lacales, restringiendo sus posibilidades de aprovechamiento

“"'La practica del monocultive de coca, posteriormente, requiere de la aplicacion de grandes
cantidades de abonos, fungicidas e insecticidas quimicos, los cuales contribuyen adn mas ala
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El auge de los monocultivos (licitos e ilicitos) en la regién v su productividad han
aumentado el testaferrato, pasando poco a poco de una estructura agraria de
produccion de cultivos de pan coger a una estructura de latifundio para la
explotacion industrial de diferentes productos.

De igual manera, la presencia de cultivos de coca o laboratorios afectan
directamente la movilidad en la regién, ya que se estan cerrando los caminos
por donde tradicionalmente transitan las comunidades hacia sus lugares de
trabajo o para la realizacién de las actividades propias de su cultura™ por
ejemplo, no pueden ejercer el derecho a la movilidad pues al no poder ir de
cacerfa o pesca se afectan sus usos y costumbres, asf como la calidad de la
alimentacion de las familias™

La posterior construccién de carreteras y caminos de acceso para la
comercializacion, generd dafios sobre la biodiversidad '™, violando, desde esta
perspectiva, el derecho de las comunidades de contar con un medio ambiente
sano.

Con el aumento de los cultivos de coca en el departamento de Narifio, se
incrementaron los precios de la tierra y se presentd un cambio en el uso y
tenencia de la misma, generando para los indigenas awa un problema en dos
sentidos: a) el aumento de precios restringe las posibilidades de los awa de
adquirir nuevos predios y recuperar su territorio mediante la ampliacién de los
resguardos'”’, b} se convierte en una oporiunidad econémica para familias que
han sufrido algn percance y requieren de recursos econémicos de manera
répida y urgente, lo que implica la pérdida de la tierra, con ella de su pervivencia
y del contexto cultural de su pueblo.

desestabilizacién y degradacién de los suelos y sus residuos afectan masivamente las aguas
y por consiguients la fauna y la salud humana. Las técnicas agricolas de los monocultives de
coca, pero también los de palma de aceite reemplazan el rastrojo por campos de siembra
uniformes, ignorande la enorme importancia ecolagica del rastrojo en el uso de la tierra, la
regeneracion del bosque y la permanencia de nichos ecologicos necesarios para la
pervivencia de los ecosistemas locales.

®'Vgase anexo No 2. efectos de los cultives de uso llicito sobre el tenitario y la cultura del
pueblo awa.

“ Comentarios de los indigenas sefialan que |2 llegada de la caca a ocasionado delitos que no
existian en sus territorios como robos, peleas y muertos en los diferentes caminos.

"% Ver: Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt (agosto de
2000). Boletin 21.

"' Senalaron los indigenas que la intoduccién de la economia del narcotrdfico bajo
complicaciones en el mercado de tierras, ya que es politica de los indigenas awa no adquirir
predios donde hay matas de coca, ni comprar mejoras relacionadas con estos cultivos
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Sefialaron las autoridades indigenas que a medida que avanza el proceso
organizativo, las familias awa internas en la montafia hacen valer el caracter
inalienable, inembargable e imprescriptible del territorio, pero los colonos en su
afan por sembrar coca recurren a las amenazas © a los engafios para
apropiarse de tierras indigenas, algunas veces localizadas dentro de los
mismos resguardos’™. La presién ejercida por los duefios de estas economias
han generado en algunas familias la vinculacién forzada a las actividades
ilegales, en otros casos, en los que hay rechazo se recurre a las acciones de
facto como el desplazamiento forzado de familias, amenaza y muerte de
quienes se niegan a cooperar.

2.3.2. Erradicacién de los cultives de uso ilicito y sus efectos sobre el
territorio del pueblo awa

El incremento de cultivos de coca para uso llicito, trae aparejado un incremento
en las estrategias para erradicarla. Segin informacion de la policia
antinarcéticos, desde el inicio del Plan Colombia en el afio 2000 hasta el 2004,
en el departamento de Narifio se registrd un incremento del 18% del area
cultivada de coca, mientras que las fumigaciones se multiplican por 6 en cuanto
al nimero de hectreas asperjadas. Durante el afio 2004, a nivel nacional el
departamento de Narifio fue en el que se llevaron a cabo el mayor nimero de
vuelos realizando fumigaciones sobre los cultivos de uso ilicito, con un total de
31.307 hectéreas asperjadas, sin embargo el area cultivada disminuy6 —segtn
la Oficina contra la Droga y el Delito- solamente en cerca de 3 500 has'™

Con la realizacién de estas fumigaciones con glifosato, se le vulneraron a los
indigenas awa, los siguientes derechos fundamentales: la consulta y la
concertacion; la salud de los miembros de las comunidades causando
enfermedades tales como problemas digestivos, vomites, irritaciones severas
en la piel, problemas visuales, mareos, problemas respiratorios, dolores de

"% Informaron los indigenas que “desde hace mas de tres afios alertamos al Programa de
Desanrollo Alternative para |la sustitucion de cultivos ilicitos denominado PLANTE, (adscrito a

_la presidencia de la Repiblica)".

o Aungue aln no se cuenta con la informacion oficial para el afio 2005, es previsible, dada la
gran expansion de los cultivos en diversos municipios del departamento incluyendo los de
Barbacoas y Tumaco, junto con la enorme capacidad para replantar las zonas asperjadas y
reasentar los cultivos, que esta politica frente a la erradicacién de los culfivos de hoja de coca
ha sido un gran fracaso. A esto debe sumarse la posible afectacion de los departamentos
vecinos, asi como de la repablica del Ecuador, sin cuyos datos no es posible adelantar un
andlisis precisa
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cabeza entre otros '™ (afectando principalmente a los nifios, mujeres y mayores

de las comunidades). En la siguiente tabla se pueden observar algunos
ejemplos de afectaciones a la salud'

Ejemplos de afectaciones en la salud por fumigaciones

Comunidad o resguardo Casos

Inda Sabaleta o Alto Ulbl | 3 victimas de las fumigaciones, un nific de 5
Nunalbi meses y otro de 4 afios, con dafios severos en
la piel, denuncias presentadas ante las
autoridades del resguardo.

Resguardo de Quejuambf [ Muerte de tres hermanas victima de las
Feliciana fumigaciones, una de 9 meses, otra de 2 aflos y
una joven de 17 afios

2 casos de abortos relacionados igualmente con
las fumigaciones.

La Brava Muerte de 4 nifios indigenas, uno de 1 afio, dos
de 2 afios vy uno de 5 afios.

Un lider indigena del resguardo de Alto Ulbi Nunalbi, sobre las fumigaciones
aéreas manifesto: “eso pasaron por encima de la propia escuela y fumigaron a
los nifios. Mi hija estaba estudiando y le cay¢ eso encima. Le dio piquifia en
todo el cuerpo. Al hije de ofro sefior le dio mareo y varios adulfos se
enfermaron. Desde esa vez yo quedé con faliga. Llevo dos afios temando
vitaminas, pero lodavia me queda como fatiga en el pecho. Me agarraba
borrachera en la cabeza y los ojos se me ponian lagafiosos.”

Gomo otra prueba de las enfermedades leves y severas relacionadas con las
fumigaciones por efectos de las fumigaciones, los lideres indigenas han
aportado fotografias como las que se aprecian a continuacion:

1 En casi todos los resguardos con asentamiento de indigenas awa, se han reportado
enfermedades leves y severas relacionadas con las fumigaciones, las cuales afectan por lo
general a gran parte del niclea familiar y presentan sintomas similares coma: fiebres altas,
ardor e irritacion de los ojos, fuertes dolores de cabeza y de huesos, diarreas cronicas, y
diversas enfermedades de la piel

1% Los lideres del pueblo indigena awa se pregunta “parque a nosotros que también somos
colombianos nos estd matando nuestro propio gobierno. Nos fumigan como si fuéramos una
plaga y nos estid matando a nuestros hijos. También nos quitan la comida como si quisieran o
que nos muriéramos o que nos fuéramos de nuestra tierra
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EFECTOS DE LAS FUMIGACIONES EN LA SALUD DE LOS INDIGENAS
DEL RESGUARDO INDIGENA AWA

Fuente: IPS UNIPA, sede Predio el Verde, Corregimiento el Diviso Barbacoas

Sorprende que a pesar de haber numerosos ejemplos como estos en el
departamento de Narifio y en todo el pais, el gobierno nacional se empefia en
desconocer las denuncias adelantadas desde las comunidades afectadas. Méas
preocupante adn, que las entidades responsables del Estado ni siquiera han
asumido las reiteradas recomendaciones que se han hecho tanto desde la
Defensoria del Pueblo'”, come desde la Agencia Ambiental Norteamericana, ni
se han tomado las medidas investigativas y las preventivas que amerita el caso.

'™ Al respecto, en el afio 2003, la Defensoria del Pueblo, frente al programa de erradicacién
aérea de cultivos ilicitos con glifosato planted, enfre oras que “(...) no existe daridad frente a
los efectos de las sustancias guimicas en la salud humana. Esto se debe a diferentes
razones, entre eflas, ia ausencia de un Plan de Vigilancia Epidemicidgica - PVE. Sobre ef
particular, esta Instit ha insistido, eniar idad de sfecutar el PVE
ordenade desde la década de los 80s y reiterado en lo aftes 90s y en el PMA. La carencia de

INFORME SITUACION DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL 43
HUMANITARIO DEL PUEBLO INDIGENA AW A DEPARTAMENTO DE NARING
Junio 2007

GACETA DEL CONGRESO 320




GACETA DEL CONGRESO 320

Jueves 5 de junio de 2008 Pagina 41

Igualmente, se ha afectado el derecho a la vida, porque fueron envenenados
sus cultivos de pan coger como el chiro, la chilma, la yuca, el papacum, el
chontaduro, el norte, el platano, el coco, el chocolate, el maiz y muchos otros
productos propios de los indigenas awd, asi como sus condiciones materiales
de existencia (animales domésticos y de caza, pesca, fuentes de agua, selva,
sitios sagrados y exterminio de plantas medicinales), afectacién de la selva
virgen en detrimento de la biodiversidad en fauna y flora, que asciende a
1.927,5 hectdreas arrasadas por las fumigaciones'’. Especificamente en los
municipios de Tumaco, Barbacoas y Roberto Payan'™. La pervivencia como
pueblo se ve afectada no solo por la fumigacién de sus cultivos sino también
por la tramitologia establecida en la Resolucién 0017 de 2001 de el Consejo
Nacional de Estupetacientes, con lo que se impidiendo el acceso agil y eficaz a
al derecho a la accién de reparacion directa, por los dafios ocasionados por las
fumigaciones con glifostato,

Con las realizacion de las fumigaciones, también se estd incumpliendo en
primer lugar el principio de precaucién en materia ambiental adoptado en la
Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, e incorporado a la legislacion colombiana
mediante la ley 99 de 1993, el cual dispone lo siguiente: (...) cuando exista

dicho Plan impide afirmar 0 negar de maneta cientifica si existe una relacién de causalidad
entre fos quimicos que se emplean en las fumigaciones y las quejas que se presentan en la
salud de los pobladores de ias zopas asperadas Es de anotar que en la apsiacion
presentada por la DNE se indica que ef modeio de vigiancia de plaguicidas que adelanta ef
Instituto Nacional de Salud no es “la estrategia apropiada que responda a las necesidades de
moniforec del PECIG [Plan de Erradicacién de Cultivas llicitos con Glifosata]”, v que en ef
pais no se dispone en el pals (sic) “de la capacidad tecnoldgica de laboratorio’, ni de
‘capacidad técnica y operativa” en los entes territoriales. Por lo anterior, se sefiala que ol
Ministeric de P bn Social “adek et la actualidad, la revision v ajuste del plan de
efecucion de las acciones progaam:ed;ls para la vigencia de 2005

"“"al respecto relata un indigena awé del resguardo Inda Sabaleta: “Por el rio Pilvi se murié
todo el platano. Apenas pasa la fumiga toca salir a machetearlo para que el veneno no le baje
hasta la rafz. Los pies arden mucho cuando uno camina descalzo, eso arden como ajl. Igual
que las otras veces eso fumigaron todo. No respetan nada. Pasaron por encima de la
quebrada de Guabal, la quebrada de la escuela y la de la Sabaleta. Por ahf un mes después
se segulan muriendo los animales, casi siempre los patos y las galinas. {...) Cuando ya
estaba retofiande la comida volvieron a pasar. Era poquito lo que ya estaba saliendo. Casi
todo lo que fumigaron era rastrojo. Esta vez también le volvieron a dar a la selva. En total le
echaron como a 300 has. de selva. Esta vez yano habfa formade salvar el chiro y el platano.
También han muerto grandes cantidades de animales domésticos como patos, gallinas,
cuyes, cerdos y hasta vacas y caballos.”

'" Los lideres de las comunidades indigenas awé afiman que: “Un alto percentaje de la
fumigacidn cays en aguas del rio Alto Ulbi afectando a los pescados y a los animales, porque
también se afecta el bosque y la pepa. Todos los animales se afectan. Esta fumigacién nos
dejo a varias familias de la comunidad en una crisie alimentaria y no hemos recibido ningdn
tipo de respuesta ni compensacion por parte del Estado colombiano. Ya no tenemos pesca ni
animales para cacerfa, todos los animales se afectan porque se mueren o no tienen pepa que
comer y entonces se van a ofra parte.
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peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberé utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
para impedir el dafo al medio ambiente’'™; en segundo lugar, el gobierno
nacional incumple los requisitos del Plan de Manejo Ambiental establecido por
el Ministerio del Medio Ambiente, segin el cual, entre otras medidas, debe
fumigarse a 500 o 700 metros de vias de circulacion y de cuerpos de agua'’

2.3.3. Territorio colectivo del pueblo indigena awé y la vulneracién del
derecho a la consulta previa.

2.3.3.1. Vulneracién del derecho a la consulta previa, por fumigaciones.

El gobiernc nacional a través de la politica antinarcéticos, especificamente
cuando ejecuta acciones como las fumigaciones omite su obligacién de realizar
la consulta previa, vulnerando la normatividad vigente establecida, para la
garantia de este derecho, en la ley 21 de 1991, la cual ratifica el Convenio 169
de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-, los decretos 1397
de 1996 y 1320 de 1998 vy lo establecido en la Sentencia proferida por la Corte
Constitucional T-0383 de 2003, que tutela el derecho de los pueblos indigenas
amazonicos y dispuso el procedimiento de de consulta previsto en la Ley 21 de
1891,

En dicha sentencia se establece que se debe “consultar de manera efectiva y
eficiente con dichos pueblos indigenas sobre las decisiones atinentes al
programa de erradicacién de cultivos |I|cncs Para salvaguardar los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas (.

Las 36 fumigaciones aéreas realizadas entre los afios 2ODO1y 20086 afectaron a
mas de 1.000 familias de 15 resguardos del pueblo awa'™, sin que para la
realizacion de las mismas se haya dado cumplimiento a la sentencia T-0383 de
2003, mucho menos que a las familias awéa afectadas se les haya brindado
ayuda humanitaria por parte de las entidades del Estado. Hasta el momento el
pueblo indigena awé denuncia 145 casos de fumigaciones sobre cultivos
alimenticios, medicinales o sobre territorios de selva, rios, nacederos, potreros y
rastrojos, ver Anexo No. 4.

"% \er: Ley 99 de 1993, Titulo |, Art. 1, No. 6.
""" Minga, Codhes (2004). Informe sobre los efectos del Plan Colombia sobre los
Departamentos de Narifio y Putumayo. Pag. 75.

""" Sentencia T-0383 de 2003,

'* Segln testimonios de indigenas awéd de varios resguardos algunas fumigaciones en
resguardos en los que se no existen culiivos de coca; aunque en los alrededores si hay
algunas plantaciones afectando cultivos de maiz, chiro, cafia, limén y aguacate
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2.3.3.2. Vulneracion del derecho a la consulta previa, por ejecucion de
proyectos y mega proyectoes sin cumplimiento del requisito de la consulta

Otro factor que afecta el disfrute pleno del derecho al territorio es la ejecucion de
proyectos y megaproyectos, desde los niveles nacional, departamental y
municipal. Una caracteristica general de la realizacién de los mismos es la
violacion del derecho a la consulta y concertacion, desconomendo el derecho a
la autonomia de las autoridades de los pueblos indigenas'™

Como ejemplos megaproyectos y proyectos que actualmente se ejecutan, se
sefialaron:

1. La ejecucién del Megaproyecto Corredor Intermodal Belem Do Para'™ -
Puerto Asis-Tumaco, el cual ha justificado IIRSA a través del diagnostico
del Proyecto “Un camino verde hacia la Paz”, que incide en el desarrollo
insipiente, que presenta la frontera comun entre Colombia, Ecuador, Perd y
Brasil, en el trayecto del Corredor Intermodal y su area de influencia,
mediante la ejecucion de proyectos productivos, de infraestructura terrestre,
fluvial y maritima, servicios de comunicacién y en general todas aquellas
propuestas que fortalezcan el tejido social y la preservacion de la
biodiversidad existente, con una visién integral™''*

El corredor multimodal del eje del Amazonas, articula el rio Putumayo con el
Amazonas constituyendo un gigantesco corredor estratégico sobre el

""* Manifestaron los indigenas que ademés, en los resguardas awa en el departamento de
Natifio se vienen adelantado miltiples estudios de factbilidad sobre todo para la extraccidn
de recursos naturales, que tampoco les consultan.

" El IIRSA surge de una propuesta del Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacién
Andina de Fomento (CAF) y el FONPLATA, organismos que han defendido y promovido con
ahinco el ALCA y los TLC. Igualmente, todas las multinacionales que hacen presencia en
todos los territorios del continente apoyan dicha iniciativa como mecanismo de integracién
econémica de los paises de sur y cento América con los paises industrializados y grandes
consumidores y manufactureros de materias primas. EL [IRSA es, en resumen, un plan para
construir infraestructuras complejas para la extraccién de recursos naturales y para el
transporte masive que permita la exportacion de éstos producios hacia los grandes puertos
comerciales del mundo. Con ellas a las empresas privadas y multinacionales se les facilitard
sacar y transportar recursos naturales y mercaderias haciéndolas mas competitivas a nivel
mundial, dejando a los territorics y a las comunidades que los habitan con enormes
problemas ambientales, sociales y culturalss. Dentro de lo presupuestade se construirdn
amplias rutas terrestres, ferrocarriles, hidrovias, puertos, gasoductos, oleoductos, acueductos,
hidroeléctricas etc..., no solo endeudando a los gobiernos nacionales y locales, ampliando su
dependencia internacional en detrimento de la scberania nacional, sino que violando los
derechos de las comunidades lacales.

"'* PNUD, Ministerio de Relaciones Exteriores (noviembre 2003). Coredor intsr modal. “Un
camino Verde hacia la Paz”. Asistencia Preparatoria. Proyecto Col/01/025. Pag. 4.
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territorio colombiano gue termina en el municipio de Tumaco en la costa
Pacffica, penetrado el corazén del pueblo awa, lo que tendré incidencia
negativa sobre la vida social y cultural, pues las dindmicas de la economfa
de mercado no contemplas sus planes de vida y menos ain la idea
ancestral de habitar los territorios que los ha caracterizado. En el siguiente
mapa se observar el recorrido de este eje multimodal que inicia en el Brasil.
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2. El Megaproyecto Arquimedes | y Il consistente en la construccion de la
acuapista sobre gran parte del litoral del pacifico. Este megaproyecto es
adelantado con recursos plblicos del Ministerio de Transporte.

3. La ejecucion de varios proyectos de infraestructura, para la construccion de

vias, como: a) el proyecto de la construccion de la via la Espriella - Mataje
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que conduce desde el municipio de Tumaco a la frontera con el Ecuador; el
desarrollo de este proyecto ha afectado a las comunidades awa de Piedra
Sellada, Matadeplatano, Chinguirito Mira, la Turbia, Quejuambi Feliciano,
proyecto que no fue consultado con los indigenas de estos resguardos; b) el
proyecto la Guayacana — San José para conectar los municipios de Roberto
Payan, Tumaco afectando las comunidades Saunde Guiguay, Gran
Rosario; ¢) el proyecto la Espriella — Mojarras (Espriella-Remolinos) el cual
conectara al Ecuador con el centro del pais, afectando las comunidades
indigenas de La Brava, Inda Sabaleta Inda Guacaray, Gran Rosario, Saunde
Guiguay, Tronqueria Palicito, Torugafia y Telembi.

4. También, tanto los territorios como las comunidades de los resguardos awa
se encuentran bajo constante presion por la llegada e implementacién de los
proyectos de cultivo de palma aceitera, los cuales se han expandido durante
los Gltimos afos de manera alarmante hacia el pueblo indigena awa''®.

En ninguno de los casos anteriormente expuestos se adelantd el proceso de
consulta previa'”, ni se dio a conocer a los pueblos indigenas, a las
comunidades negras y campesinas los estudios de impacto social y ambiental
que sustenten estas iniciativas

2.4, Violacion del Derecho a la Autonomia.

El derecho a la autonomfa se fundamenta en los principios rectores de la
Caonstitucién Politica de 1991, enire ellos, es importante destacar los articulos 1,
que establece que Colombia es un Estado social de derecho, democrético,
participativo, pluralista, con autonomfa de sus entidades territoriales y
organizado como replblica unitaria''®, 2, que instaura como fines esenciales
del Estado, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes reconocidos en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afecten y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion (...), 7, respeto de la diversidad
étnica y cultural de la nacién , 246 que pueden ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial), 330 (autonomia politica y
jurfdica, lo que se traduce en la eleccién de sus propias autoridades

''"® Asf como para las Territorios colectivos de los consejos comunitarios
""" A las comunidades indigenas se les viens negando el derecho a la consulta previa, y se les
se juzga a priori, negéndoles igualmente el derecho al desarrollo propio v a la toma de
decisiones sobre proyectos que tengan incidencia sobre sus tenitorios o formas de vida

ropios, lo cual contradice abiertamente el Convenio 168/89 de la OIT.
''* Este principio es una forma de Estado incluyente de la amplia gama eultural que conforma el
pals
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Este derecho también se ha reconocido por normas internacionales, el
Convenio 169 de la OIT, que en sus articulos 2 numeral 2, literal b; 4
numerales 1 y 2; 5, literales a y b; 7, numeral 1y 8, numerales 1y 2, en los
cuales se funda la garantia y el respeto de la autonomia, que incluye medidas
que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de los pueblos indigenas, respetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

A diferencia de lo que ocurre con las otras entidades territoriales, los pueblos
indigenas ejercen autonomia administrativa, presupuestal y financiera dentro de
sus territorios, asf como el ejerc‘!cio de justicia propia, lo que les ha permitido
tener sus propios gobiernos'"® y elaborar sus planes de vida de acuerdo a los
usos y costumbres.

Comentaron los lideres indigenas que la presencia de actores armados les
afecta el derecho del ejercicio de la autonomia como pueblo, en la medida
dichos actores intentan suplantar el ejercicio propic de las autoridades
Indigenas, en asunto relacionados con el desarrollo el ejercicio de la autoridad y
la justicia propia, en concordancia con lo establecido en el articulo 246 de la
Constitucidn Politica de Colombia que desarrolla la Jurisdicciébn Especial
Indigena. Destacaron principalmente:

Una queja generalizada de los lideres awé es que en los municipios en los que
los resguardos awa estan asentados, sus administraciones sélo llevan a las
comunidades de este pueblo, los recursos del Sistema General de
Participaciones

El desconccimiento total o parcial por parte de las autoridades del Estado
colombiano, de las diferentes instituciones y operadores judiciales (jueces,
fiscales, procuradores) de la legislacion especial indigena, o cual dificulta la

" El artieulo 330 Constitucién Politica de 1991 consagré:

= Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus
territorios;

- Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su
territario, en armonia con el plan nacional de desarrollo,

+ Promover |as inversiones plblicas en sus territorios y velar por su debida aplicacién,

« Percibir y distribuir sus propios recurses,

+ Velar por la preservacion de sus recursos naturales,

+ Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en sus
territorios,

+ Colaborar con el mantenimiento del orden plblico dentro de su territorio de acuerdo con las
instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional,

+ Representar a los territorios ante el Gobierno nacional y demas entidades a las cuales se
integren y, finalmente, las demés que le seRale la Constitucién y la ley.
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coordinacion y la fijacion de los limites y alcances de la jurisdiccion especial
indfgena frente a lo establecido en la jurisdiccién ordinaria.

El derecho a la autonomia es un derecho que constantemente esta siendo
vulnerado por: el desconocimiento de las autoridades indigenas, el desarrollo
de proyectos de manera inconsulta, la presencia de grupos armados (legales e
ilegales), las incursiones, los combates en los territorios o cerca de ellos'™,
factores que tienen incidencia significativa en su ejercicio.

2.5, Violacion de otros derechos sociales y econdémicos:

Ademas de la vulneracién de los derechos al territorio, consulta previa,
autonomia, a laviday a laintegridad personal y la inobservancia de las normas
del derecho internacional humanitario, al pueblo indigena awa se les incumplen
otros derechos sociales, econémicos y culturales, la etnoeducacién y la
etnosalud.

2.5.1. Derecho a la Etnoeducacién

Colombia es uno de los paises del mundo que mas ha legislado sobre el
derecho a la etnoeducacién'®', como un derecho colectivo para las minorfas
étnicas del pais, con el objetivo de formar personas y pueblos auténomos,
conforme a la realidad cultural de cada pueblo indigena, negro, rom y raizal

Este derecho también se ha reconocido por normas internacionales, el
Convenio 169 de la QIT, que en sus articulos 2 numeral 2, literal b; 4
numerales 1y 2; 5, literales a y b; 7, numeral 1y 8, numerales 1y 2, en los
cuales se funda la garantia y el respeto de la autonomia, que

El derecho a la etnoeducacién, ademas de estar fundamentado en la
constitucion politica, de 1991, en convenios intemacionales ratificados por
Colombia, se rige por lo establecido en la Ley 115 de 1994 y Decretos
reglamentarios, como el 804 de 1998™

'** La llegada de los actores de los narcolraficos y el incremento de de las enfrentamientos,
afectd negativamente la autonomia y el gobierno propio en algunos resguardos Indigenas y
nuestras comunidades indigenas del pueblo awa.

2 Ley 115; Decreto 804; Articulo 7 y 10 de la Canstilucién palitica Nacional; Gonvenio 169 con
la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado con la Ley 121.

'#2 Algunos elementos a destacar de la Ley 115: En ¢ titulo Ill, capitulo 3 de la Ley general de la
Educacion Ley 115de 1994, (desarrollade por el Decreto Reglamentario 804 de 1995), en
todos los establecimientos de educacion formal del pals:

Ley 115 de 1994, Articulo 82 Las autoridades competentes, en concertacidn con los grupos
étnicos seleccionaran a los educadores que laboran en sus territorios preferiblemente, entre
los miembros de las comunidades en ellas radicados usos y costumbres de cada comunidad:
Articulo 55 y 88 los proyectos educativos de los establecimientos educatives para los grupos
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El objetivo de la etnoeducacion es reafirmar la identidad individual y colectiva,
posibilitar el respeto y el reconocimiento de la diversidad cultural, afianzar los
diversos procesos, conocimientos, saberes y practicas de socializacion que han
sido legados por herencia cultural, proyectarlos a las decisiones del grupo
social, y fortalecer las practicas de proteccién y uso adecuado de la naturaleza
¥ sus recursos, manteniendo la integridad entre cultura y territorio

Desde 1990 la organizacién indigena awa inicié un proceso de consulta y
concertacién para establecer un plan de estudios propio para el pueblo awé.
Los docentes del pueblo awa adelantaron una nivelacién y profesionalizacion
acorde con dicho plan. Pese a haber presentado una propuesta técnica que
contenfa un sistema de educacién propio, con fundamentos culturales del
pueblo awd, el Ministerio de Educacién Nacional, las autoridades
departamentales y municipales lo desconocieron y continGan ignorandolo
después de 17 afios de haber sido presentado. Sin embargo, la organizacién ha
fomentado en los docentes del territorio awa la aplicacion de este plan de
estudio en las escuelas

Las comunidades, docentes, lideres y autoridades han avanzade en la
elaboracion del curriculo propio, actualmente se encuentran en el proceso de
disefio de una estructura curricular, donde se identifican las materias que se
ajustan a la realidad cultural del pueblo awa. Sin embargo, no se ha adelantado
la investigacién para construir los contenidos, las metodologias de ensefanza-
aprendizaje, el material pedagdgico y didactico correspondiente.

En la actualidad se esta disefiando la cartilla *Atlas de Geografia’ para
utilizacién en la educacién basica secundaria, el diccionario awapit-espafiol, y
material de lectoescritura de primer, segundo y tercer grado. Todo este trabajo
se ha realizado con recursos propios Y recursos gestionados con agencias de
cooperacion internacional, manifestaron los lideres indigenas awa que en
ningin momento el Estado colombiano ha participado de este proceso,

étnicos, definiran los calendarios académicos de acuerde con las formas propias de trabajo;
Articulo 57: Lengua materna: en sus respectives territorios, la ensefianza de los grupos con
tradicién lingilistica propia serd bilingle, tomando como fundamento escolar la lengua
materna del respectivo grupo, sin detrimento de los dispuestos en el literal c. del articulo 21
de la esta Ley; Articulo 58: Formacién docente para grupos étnicos: El estado promovera y
formara |a formacion de educadores en el dominio de la CULTURA Y LENGUAS de los
grupes étnicos, asi con programas sociales de difusion de las mismas: Articulo 59: asesorias
especializadas: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de educacion MNacional y en
concertacion con los grupos émnicos, prestara accesoria especializada en el desarrollo
curricular, en la elaboracion de textos y r iales educalivos y en la ejecucian de programa

dei igacion y capacitacion etnol a.
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constituyendo esto una violacion del Decreto reglamentario 804 de 1995, sobre
orientaciones curriculares especiales en sus articulos 14 al 21 del Decreto 804
de 1995™*

Plantearon que la cobertura educativa no es total para los nifios de los
resguardos, debido a diferentes circunstancias: a) El sistema educativo no es
acorde a la realidad cultural del pueblo awd, b) la presencia de grupos armados
¥ la confrontacién bélica impiden la libre movilizacién en el territorio, ¢} la
pobreza de la poblacion, que no cuenta con recursos para comprarles a los
nifios los minimos elementos que les piden para que vayan a estudiar, y d) las
distancias que tienen que recorrer los nifios para llegar a la escuela més
cercana, atravesando obstéculos como rfos, quebradas, lomas y trayectos de
hasta de tres(3) horas.

En los colegios de los resguardos awa, hay déficit de docentes, se necesitan 65
docentes. Resaltan los lideres indigenas que todos los docentes deberian ser
indigenas y sin embargo, deben lidiar con que en sus escuelas aln tengan
docentes no indigenas, en total sefialaron, hay 140 docentes indigenas y 82 no
indigenas, cuando todos los docentes deberian ser indigenas, ver siguiente
tabla

Nuamero de personal docente con el que cuenta el pueblo awa

Numero de nifios en edad escolar pueblo awa

No | MUNICIPIO DEMANDA | PERSONAL | PERSONAL | PERSONAL

EDUCATIVA | DOCENTE DOCENTE DOCENTE
(nifos INDIGENA NO POR

atendidos) INDIGENA | VINCULAR

1 | TUMACC 1.545 29 37 26

2 | BARBACOAS 1379 21 23 16

3 | SAMANIEGO g5 0 o] 3

4 [RICAURTE 2.499 g0 22 22

TOTAL 5528 140 82 65
Fuente: Lideres awd, UNIPAy CAMAWAR

Indicaron que, ademéas el 27% de los nifios awa en edad escolar no tienen
acceso a la educacion, es necesario crear 7 centros educativos, ver siguiente
tabla:

' Reglamentario de la Ley 115 de 1894 sobre educacién.
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No | MUNICIPIO EN EDAD EN EDAD Porcentaje
ESCOLAR ESCOLAR POR
ATENDIDA ATENDER
1 TUMACO 1.545 240 1553 %
2 | BARBACCAS 1378 140 10,2%
3 [ SAMANIEGO 95 40 42.10%
4 [RICAURTE 2.154 1.500 41%
TOTAL 5.183 1.920 27%
Fuente: Lideres awa, UNIPA y CAMAWARI.

Adicionalmente, plantearon que se requiere ampliar y adecuar el tamafio de las
aulas, debido a que en la actualidad existe hacinamiento, ver siguiente tabla:

Numero de centros educativos pueblo awa

No.| MUNICIPIO NUMERO DE NUMERO DE CENTROS
CENTROS EDUCATIVOS POR
EDUCATIVOS CREAR
1 Barbacoas 4 2
2 Tumaco 47 2
3 Samaniego 0 0
4 | Ricaurte 63 3™
TOTAL 151 7
Fuente: Lideres awa, UNIPA y CAMAWARI

Comentaron los lideres que del total de la poblacién awa que logra terminar el
bachillerato sélo 7 indigenas awa han podido acceder a educacién superior y
poseen titulo profesional de licenciados™”.

Seg(in lo manifestado por los lideres indigenas'®*, no se da cumplimiento con lo
estipulade en la normatividad vigente, como principales problemas sefialaron

124

Estos 3 centros educatives estan funcionando con profesores voluntarios y adn no han side
por la Secretaria de Educacién: resguardo de Pialapi Pueblo Viejo, comunidad de Pefias
Blancas; resguardo de Nulpe Medio Alte rio San Juan y comunidad de la Mojarra.

'* Alrededor de 20 docentes estin estudiando etmoeducacién a distancia en las universidades
Pontificia Bolivariana de Medellin y en la Universidad Nacional a Distancia de Pasto. En la
Universidad de Narifio hay 8 indigenas estudiando Ingenieria en Sistemas e Ingenieria
Ambiental. Ademas hay 2 profesionales. Estos awa estan estudiando con esfuerzos propios e
individuales, ya que no existen incentivos para posibilitar el acceso del pueblo awd a los
estudios superiores. Cualquier iniciativa de llevar la educacién supericr al pueblo awa debe
tener en cuenta que ellos conservan su lengua materna, el Awa-pit, y que ésta debe incluirse
en los planes de estudio
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1. La imposicion de curriculos, docentes, evaluacién y concursos de
profesores, las competencias que se les exigen a los maestros, como ser
normalistas o licenciados. Para el caso que ocupa de este informe, para los
indigenas awa, la educacién que se brinda a sus mnos y jévenes es la
convencional que se ofrece para la sociedad mayoritaria'™’

2 Vulneracién del derecho fundamental a la consulta con las autoridades
indigenas, imponiendo desde los curriculos hasta el nombramiento de
maestros desconociendo la realidad cultural del pueblo awa. Para los awa,
es claro que es a través de la educacion que se transmiten los saberes
ancestrales y se asegura la permanencia de la cultura.

3. Desconocimiento de la legislacién que garannza el derecho fundamental a la
etnoeducacién para los pueblos indigenas'™, asf como las directivas del
Ministerio de Educacion Nacional, 08, 011 del 2003 y 025 del 2004, que se
refieren a la concertacién con las Autoridades Etnicas de las decisiones
educativas, por parte de las entidades territoriales, departamento y
municipios, manifiestan un total.

4. Los derechos propios de los pueblos indigenas'®, como son: un sistema
educativo propio (curriculo); autonomia administrativa (nombramiento de
docentes indigenas y bilingiles); infraestructura y dotacmn formacion de
docentes; respeto al periodo de formacién familiar'™, no son tenidos en
cuenta por las autoridades locales.

5. Tramitologia, para la destinacién y el manejo de los recursos del PACE —
Prayecto de Ampliacién de Cobertura Educativa-, generados por la creacion
de la figura de Banco de Oferentes'®'. Con los recursos de este proyecto

"** Lideres que participaron en los talleres adelantados por la Defensoria Delegada para
Indlgsnas y Minorfas Etnicas.

Si embargo los Decretos 32, 38 del 2004 y 3755 del mismo afio, prevé la posibilidad de
concurso diferenciado de la carrera de docentes, normatividad que puede ser aplicable en el
caso de los etnoeducadores, cuyo Decreto Reglamentario se desarrollo en el afio de 1995,
mediante acto administrativo 804 del 2005

"% Manifestaron que los funcionarios que trabajan en las dependencias de las Secretarias
Departamental y Municipales de educacion, que atienden a la poblacion Indigena carecen de
formacién en la legislacion que ampara a la poblacidn indigena, como el Convenio 169 de la
CIT, los decretos reglamentarios, y las sentencias de la Corte Conslitucional, ademas de
desconocer la realidad cultural del pueblo awa.

Todo esto implica el desconocimienta de la luusdlcclén especial indigena

“° Que se extiende hasta los 7 afios y no imposicion del grado 07, reconocimiento de la unidad
territorial del pueblo Awé para garantizar |a cobertura educativa desde las casas educativas -
p+h kammu yat - {escuelas y colegios) que existen, sin dividirlas o exigir su creacian por
municipios.

"*! Lo que conllevé a que el buen maneja adelantado por la UNIPA en la conduccién del PACE
(seleccion de docentes), reconocido por el Ministetio de Educacién MNacional, se viera
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estd siendo atendida la educacién, lo que se fraduce en permanencia
escolar entre 3 y 10 meses (durante el tiempo que dura el proyecto),
generando discontinuidad en el proceso educativo de los estudianies, mala
calidad educativa, los contenidos se dan de forma apresurada en menos
tiempo, algunos ni siquiera son vistos'*

6. En las Secretarias de Educacién departamental y la de Tumaco se esta
desconociendo tanto la normatividad que protege el derecho a \a
etnoeducacion, como el proceso educativo y organizativo del pueblo awa'®
lo que ha traido como consecuencias

= La no consulta y concertacién para la seleccidn y nombramiento de
docentes.

= Poca o nula inversién en infraestructuras de acuerdo con usos y
costumbres, para los centros educativos.

» Falia de apoyo para el fortalecimienio del proceso corganizativo en lo
relativo al Programa y Comité de Educacién.

» Inequidad en la distribucién de los recursos de calidad educativa, incluso
es excluyente con el pueblo awa.

= Incumplimiento de los compromisos gue se pactan con las autoridades
Indigenas.

» Altos grados de ausentismo e irrespeto a la autoridad y cultura indigena,
atribuyen esto al nombramiento de docentes que no estan
comprometidos con el proceso etnoeducativo awa.

= Desconccimiento de las denuncias y peticiones realizadas por las
autoridades indigenas en materia de etnoeducacion.

» Por parte del Estado (niveles nacional, departamental y municipal) no
hay capacitacién y actualizacién a docentes.

* Incumplimiento de la obligacion de destinar recursos municipales para
los pueblos indigenas de cada jurisdiccion municipal, bajo el argumento
de que Ios resguardos ya reciben Recursos de Participacion (Ley 715 de
2001)'%

tuncado por dificultades derivadas de estes cambios de procedimiento. En el caso de
CAMAWARI, el Ministerio de Educacién Nacional, a través de la Secretaria de Educacién
Departamental, desconoce el legitimo derecho de las autoridades awa a contratar y nombrar
docentes.

" Estos hechos causan angustias y presiones a los estudiantes; traumas en las actividades
culturales e irrespeto a los iempos que maneja la cultura awa. La consecuencia mas grave de
estas causas es la desercion escolar

" Que los indigenas han constuido a partir de la lucha constante.

'™ Violando el Decreta 2164 de 1995, que eslablece que los recurses de los Resguardos son
adicionales a la necesidades de las comunidades indigenas y no evade |as responsabilidades
de las administraciones
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7. No convocatoria a los indigenas del pueblo awad para participar en los
espacios de concertacion (JUME —Junta Municipal de Educacion- y JUDE —
Junta Departamental de Educacién-)'*

Reiteraron que ademés, el derecho a la etnoeducacion de los nifios indigenas
awa, se vulnera por infracciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, como ejemplo sefialaron los hechos ocurridos el dfa
12 de febrero del 2004, ocurrido en el Resguardo de Magui-Ricaurte, donde fue
destruida la Escuela Rural Indigena de Magui, en operaciones militares
adelantadas por la Fuerza Aérea Colombiana y los sucedidos el 3 de abril de
2006 en la Vereda Predio el Verde Resguardo el S&balo, en los cuales, se
destruyo el equipo de emisora Yoz de los awéa por parte del Ejercito Nacional,
especificamente Grupo de Caballerfa Mecanizado No. 3 Cabal de Ipiales.

2.5.2. Derecho ala Etnosalud.

Este derecho también se ha reconocido por normas nacionales que se
remontan a 1990, con la expedicion La Ley 10 de 1980'°, Decreto 1811 de
1990"7 , el articulo 10 de la Ley 691 de 2001 128 y una serie de Resoluciones
emanadas del Ministerio de Proteccién social, como la Resolucién 005078 de
1692

Los indigenas awé de Narifio consideran que en materia de salud, se les esté
vulnerando el derecho, especificamente en lo relacionado con el ejercicio de la
medicina tradicional como factor fundamental de su cultura. La medicina
“institucional” no tiene en cuenta a los médicos indigenas tradicionales, para
canalizar los programas de prevencion de enfermedades, tampoco la prestacion

** pdicionalmente, comentaran que estos son espacios en los que se toman decisiones en
materia educativa y se decide por los indigenas sin consultar la realidad indigena. La
intervencién de las comunidades indigenas en estas instancias de participacién democritica

_.es obligatoria de acuerdo alos articulos 159y 162 de laLey 115 de 1994

% Articulo 12, servicio poblico de salud: “la prestacién de servicio de salud, en todos los
niveles, es un servicio plblice a cargo de la Nacién, gratuite en los servicios basicos para
todos los habitantes del territorioc MNacional y administado en asccio de las entidades
territoriales, de sus entes descentralizados y de las personas privadas autorizadas para tal
efecto, en los términos que establece la presente ley. conforme lo establece en su articulo 32

_.dela Constitucién Palitica

“"“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 10 de 1290, la Ley 100 1993, decreta &n sus
articulos 1 y 2 que garantizard un sistsma de seguridad social integral a la persona y la

. tomunidad para obtener Ia calidad de vida acorde con la dignidad humana”

“* Decreta que: el "Plan de Atencién Basica. La ejecucion del PAB. seré gratuita y obligatoria
y se aplicara con rigoresa abservancias de los principios de diversidad étnica y cultural y de
concertacién...se ajustarin a los preceptos, cosmovision y valores tradicionales de dichos
pueblos, de tal manera que la aplicacién de los recursa garantice su permanencia cultural, y
su asimilacién comunitaria.”
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de los servicios de salud y menos ain, el uso de plantas medicinales para
curarlas'*.

Ancestralmente durante muchos afios, el inico método existente en el territorio
awa para la cura de las enfermedades estaba dada por los médicos
tradicionales, las plantas han sido y son los medios que proporcionan la
medicina.

La medicina tradicional es practicada por médicos tradicionales y sabios
preparados con ética y responsabilidad durante muchos afios para tal fin. Cada
médico tradicional se destaca o encarga de curar una o mas enfermedades,
conocidas como “enfermedades de la montafia’, es decir un solo médico
tradicional no esta capacitado para curar todas las enfermedades’. En
ocasiones, en casos especiales, dependiendo de la enfermedad. los médicos
tradicionales realizan ceremonias rituales para curar al enfermo. “en estos
(ltimos tiempos la practica de curaciones a través de la medicina tradicional se
ha visto disminuida, ya que las curaciones tradicionales demandan muchos
gastos, porque la familia debe garantizar |la alimeniacion de todas las personas
que asisten a la ceremonia y los procesos y materiales necesarios para la
sanacién, recursos que muchas veces el enfermo con mal de la montafia no
tienen para sufragar'*!, cabe destacar que existen muchas enfermedades
tradicionales gue si no se curan a tiempo la persona se puede morir

Los médicos tradicionales y sabios han sido el soporte para seguir adelante ya
que sus consejos y predicciones son muy importantes y acertadas; si bien es
cierto que la sabiduria de los médicos tradicionales no es reconocida a través
del conocimiento cientifico, los indigenas awa lo consideran como ciencia, ya
que esta basado en experiencias ancestrales propias con demostraciones
claras y creibles de curaciones'#

En cuanto al acceso a la salud del sistema nacional, sefialaron que antes del
afio 1999 los enfermos del pueblo awé venian siendo atendidos por las IPS de
las Entidades Territoriales, sin embargo la calidad de atencion siempre fue y

% Consideran que para que este derecho se cumpla plenamente, se debe articular con el
derecho ala autonomia.

M0 | ag curaciones se las hace con responsabilidad por alguien que sabe para no poner en
rissgo la vida del enfermo.

4! Lideres que participaron en los talleres adelantados por la Defensoria Delegada para

Indigenas y Minorias Etnicas.

'“ Todo este conocimiento iene un soporte filosdfico que ha sido experimentado en su propia
gente durante cientos de afos, enfermos que siempre han mostrado mejorfa con la medicina
tradicional, que en muchos casos no se curaban con la medicina llamada “institucional”; es
por eso que solicitan el reconacimiento de su forma tradicicnal de curar, ya que un método
que se ha mantenido durante muchos arios merece el debido respeto y reconocimiento formal
y econdmico por parte del Estads

viene siendo muy dificil, ya que existe discriminacion racial, insultos y maltratos,
y problemas, sobre todo con la falta de entrega de los medicamentos
necesarios para la curacion del paciente’® Por considerasen un pueblo
pacifico y respetuoso, todos estos hechos v la necesidad de tener una buena
atencién en salud de tipo institucional, los llevd a realizar asambleas para
decidir de forma unanime el 25 de marzo de 1999, la creacion de una IPS
propia awa para la atencién en salud del primer nivel, est& ubicada en el predio
el Verde del Resguardo el Gran Sabalo, Corregimiento el Diviso, municipio de
Barbacoas, departamento de Narifio.

Conocedores de la entrega de recursos a la IPS UNIPA, las otras entidades
plblicas de salud dejan de atender enfermos del pueblo aw4, desplazando la
responsabilidad a la IPS-UNIPA. Esto afecta el derecho a la salud de los que se
enferman después de que todas las entidades de salud agoten su presupuesto
anual, desconociendo el articulo 6 del decreto 1811 de 1990 que establece la
gratuidad en la atencién para la poblacion indigena, al que estan obligadas
todas las entidades pdblicas de salud en todo el pais. Situacién que cada afo
se hace mas dificil porque se ha venido haciendo un recorte presupuestal del
gobierno central a IDSN-UNIPA IPS, mientras que la base de datos de
vinculados awa ha ido aumentando.

Para la prestacion de servicios de salud, atencion a poblacion pobre y
vulnerable y en eventos no contemplados en el POS-S NO-POSS, ala IPS —
UNIPA, desde el afio 2004 se han trasladado $490.000.000

2004 2005 2006 2007
50.000.000 | 180.000.000 | 170.000.000 | 90.000.000

Plantearon que, en términos generales se puede decir, necesitan mas cupos en
el sistema de salud, ademas la poblacién awéa sigue creciendo, sin que se le dé
respuesta al problema de atencién en salud. Ver anexo 5, Tabla de facturacién
2006 - 2007.

De los 25.800 indigenas del pueblo aw4, 11.498, estan por fuera del Régimen
Subsidiado de Salud. De la poblacién awa no esté afiliada al servicio de salud,
el 62.5% de Barbacoas; el 49,6% de Tumaco; el 71% de Roberto Payan; el
27.9% de Ricaurte; en Samaniego no hay ningln awé filiade al sistema de
salud, ver siguiente cuadro.

14 Manifestaron los lideres, que sin embargo, el hecho de ser Indigenas con idioma propio, les
hacia dificil entender a los médicos Institucionales, los cuales no tenian en cuenta esa
caracteristica especial, procediendo agredir al usuario Indigena de forma verbal y tratindolo
de lgnorante.
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MUNICIPIC POBLACION AFILIADA POBLACION AFILIADA
INDIGENA REGIMEN FUERA DEL REGIMEN
TOTAL SUBSIDIADO SERVICIO CONTRIBUTIVO

Tumaco 8.400 4171 4.1869 60
Barbacoas B.800 2.487 4.251 62
Roberto 100 29 71 Q
Payan
Samaniego 100 Q 100 Q
Ricaurte 10.400 7.207 2.8905 288
TOTAL 25.800 13.894 11.496 410
Hay 8591 personas del pueblo awa sin seguridad social definida’*, por

encontrase como vinculados, y son atendidos por la IPS UNIPA a cargo de
recursos de la contratacion con el IDSN y los resguardos. Un sector se
encuentran en el régimen contributivo (122 afiliados en diferentes EPS), estos
reciben atencion en las IPS de sus administradoras, mas no se ha logrado
concertar con la IPS UNIPA. Hay 10,400 miembros de la comunidad awa que
son atendidos en la ESE de Ricaurtte y de esos 288 son afiliados a régimen
contributivo y son atendidos en diferentes EPS

Sin embargo, a los indigenas que estan afiliados al sistema subsidiado les son
limitados a los medicamentos y los servicios que cubre su POS-5, aln con su
constancia indigena, nuevamente violando el Decreto 1811 de 1990 y la Ley
100 de 1993,

También, comentaron que el desarrollo de los lineamientos politicos del Plan de
Atencion Bésica en salud no es aplicable y acorde a las realidades culturales
para ejecutar en el pueblo indigena awa. Algunos entes territoriales no han
logrado concertar con las comunidades indigenas aw& Por ejemplo, los
programas de salud sexual y reproductiva vienen definidos desde nivel central
sin ser concertados con el pueblo aw4, lo que conlleva a traer unas metas
imposibles de lograr en el contexto socio-cultural

En el dltimo trimestre los hospitales de primer nivel avanzado, y de segundo
nivel no cuentan con presupuestos para atender la demanda de enfermos
indigenas. Ademas en el momento de salida del hospital despues de una
urgencia, los funcionarios de los hospitales de los municipios mencionados
arriba exigen portar documento de identificacion a los miembros del pueblo awa
indocumentados, y sin esos documentos no los dejan salir sin un depdsito con

™ Comentaron los lideres indigenas awa.

% Hay un caso en cual el pueblo awa habfa interpuso tutela cuando los servicios de salud no
querfan responder a una emergencia de un enfermo awa el cual estaba en grave situacian de
perder su ojo; fallando el juez a faver del enfermo cuatro meses después. La recurrencia a
una accién de tutela implica poner en grave riesgo la salud de los enfermos del pueblo awé.
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un plazo de 3 dias para traer el documento; en el caso que no cumplen con el tradicional'®. La practica de la medicina tradicional en la actualidad estd
plazo, se pierde el depdsito™ pasando por una etapa dificil, ya que existen cada dia menos médicos
tradicionales y jévenes que desean aprender las practicas de esta
A las familias indigenas awa, por dispersion geogréfico a la IPS UNIPA, que medicina'*. Lo anterior sumado a la falta de recursos econémicos para
hacen parte a los municipios de Samaniego, Roberto Payan y Barbacoas que financiar los gastos que generan las curaciones tradicionales, en el marco
acuden a sus cabeceras municipales no les garantizan la atencién en salud de la cosmovision propia del pueblo awa'®
Las IPS vy las ESE de Ricaurte, Barbacoas, Tumaco, Ipiales, y Pasto, no b) Problemas de salud asociados, que no hacen parte de su medio de vida y
cuentan con recursos humanos suficientes para atender a la poblacién del cosmovisién, enfermedades que se adquieren fuera de sus comunidades y
pueblo awa'’. Como resultado, los enfermos en diferentes ocasiones han traidas hacia ellas, pero que hacen parte constante de la morbilidad y
tenido que regresarse sin ser atendidos a sus resguardos que se encuentran a mortalidad de los awa.
distancias de hasta dos dias de camino a pie, implicando un gran gasto
economico ¢con cada desplazamiento a los servicios de salud. La medicina institucional asi como la medicina tradicional, son de importante
aplicacién dentro de las comunidades. Por los diversos factores externos a
En los conversatorios llevados a cabo en el mes de septiembre de 2006 y abril las comunidades awé, en estos (ltimos afios se han visto afectados por
de 2007 en la ciudad de Pasto, las autoridades y lideres indigenas del pueblo patologias foraneas, que en cierta forma son desconocidas para ellos y de
awd, identificaron los siguientes problemas asociados al derecho fundamental a diffcil tratamiento con la medicina tradicional. Por estas razones las
la salud Autoridades y todo el pueblo en general de las comunidades indigenas,
necesita construir y poner en practica un sistema de salud propio awa,
a) Problemas de salud propia, ascciados a las formas de la cultura, tradicicnes, donde se exprese claramente la participacién coordinada de los eventos de

medio de vida segln la cosmovision awa,

Sefialado como el problema que mas afecta de forma directa y altera la
forma de vida tradicional y milenaria del pueblo awa, porque consideran que
los entes estatales de salud desconocen y discriminan a la medicina
tradicional indigena, por lo tanto no se le presta la ayuda necesaria,
reconocimiento e importancia que se merece la practica de la medicina

"8 En los casos de enfermos del pueblo awa que no estan afiliados a un sisterna subsidiado, los
hospitales de Ricaurte, Barbacoas, Tumaco, Iplales, Pasto, y Tuquerres no dan servicio de
salud adn cuando se identifiquen con su censtancia indigena. Sobre la retencion de pacientes
deudores por parte de entidades hospitalarias, se ha pronunciado la Corte Constitucional,
mediante Sentencia de tutela T — 487 de agoste 11 de 1992: “Por otra parte observa la Corte
Constitudional que el derecho subjetive al page que tiene el acreedor por la obligacion
juridica, contene un limite que son los procedimientos legales para lograr la efectividad, esto
€s, los mecanismos que el ardenamiento juridico le otorga para hacer éticas el cumplimiento
de la obligacion por parte del deuder. En desarrcllo del art. 220 de la Constitucion ya
mencionado, existen claramente otros medios determinades en los Cédigos de Comercio y
de Procedimiento Civil, que establecen los tramites a seguir para lograr el pago de una
cbligacion vencida... Por esta razén, asi come por las expuestas en la parte de las
consideraciones juridicas, ninguna autoridad judicial podré avalar la actitud de ejercer justicia
por la via privada. En el caso particular el director del hospital podria estar incurso en un
delito de secuestro establecido en el art. 268 del Cédigo Penal, cuyo bien juridico es la

roteccion de la libertad individual

“' Cuando el volcin Galeras es declarado en emergencia, la red de hospitales del
Departamento de Narifio se ve afectada limitando servicios de atencién médica al pueblo
Awa, atendiendo solo casoe de urgencias vitales, como resultado de planes de emergencias.
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curacion de las dos formas de medicinas mencionadas

Pusieron como ejemplo, que uno de los trabajos adelantados para sintetizar
un sistema de salud apropiado a la cultura, es |a codificacién para el trabajo
de la medicina tradicional en la atencién de las enfermedades tradicionales,
a las cuales se les han asignado cédigos, que van muy ligados al (Cédigo de
Identificacién Epidemiolégico) CIE 10. A cada paiologia se le agrego la
palabra AWA para poder identificar a las enfermedades tradicionales,

' Existen casos en los que las enfermedades tadicionales se las ha intentado curar en los

hospitales, pero con resultados negativos ya que la medicina fornea no curan las
enfermedades radicionales.

" Es por eso que el pueblo indigena awa cuenta con sus Planes de Vida debidamente
formulados, en los cuales se han establecido gias para la imp tacion de Sistemas
de Salud adecuados, donde estin e..pecmcadaf Ia tralzeglar para conservar y fortalecer la
practica de la Medicina Tradi tandola con la p on de servidios que
ofrece la medicina institucional.

' La casmovisién, la interpretan camo la forma propia de ver e interpretar, los acontecimientas
¥ a tode lo que los rodea, desde este punto de vista tienen muchas interpretaciones, basados
en la observacién y en la experiencia. La interpretacién que le dan a la medicina tradicional
es de suma importancia, ya que sintetiza toda una historia, una cultura y forma de vida, para
elles la medicina tradicienal es la base misma de la existencia. La practica de la medicina
tradicional, encierra todo un procese de aprendizaje y ensefianza, que los identifica con la
naturaleza, con la madre tierra y con su propio crigen, representa todo un proceso
organizatvo,
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tomando como guia el coédigo de la patologia médica I\amada institucional
con la que mas similitud tenga segun los sintomas y signos '™

Estan de acuerdo en que la medicina institucional se debe articular con la
medicina tradicional desde todos los puntos de vista, para de esa forma
lograr que el beneficiario indigena awa, que presente quebranto en su salud,
tenga la oportunidad intercultural para su mejor y répida curacion, uniendo
esfuerzos para evitar la morbilidad, mortalidad y la incapacidad. La medicina
tradicional dentro de las comunidades es considerada como una practica
respaldada y constituida por varios componentes como son:

o Ishnuwatsam = Médico tradicional

o Kankum = Sabio

o P+ja saam= Partero

o +nkaltas ishmu =Enfermedades tradicionales
Procedimiento de curacion propio

Medios de curacién propio

Ambiente de curacion propio

Otras ayudas de curacién.

oo

°
=

¢) La division politica administrativa impuesta desde el Estado ha dificultado la
atencion en salud, puesto que el pueblo indigena awa se maneja y concibe
un sélo territorio, de acuerdo a usos y costumbres ancestrales

El no contar con un sistema de salud adecuado ha generado multiples
problemas de salud en los municipios de’ Ricaurte, Barbacoas y Tumaco'™,
vulnerando el derecho a la salud de las familias awa, con escasa dotacién
en los puestos y centros de salud, falta de personal profesional, la no
concertacién de los planes de salud con las autoridades indigenas awa y
con las brigadas a los interiores de los resguardos. La dispersion geografica
del pueblo awa presenta una variacién en los tres municipios, y en el
momentio que un enfermo se encuentra afuera de su municipio no cuenta
con atencién medica. En Ricaurte, en la Gltima administracién municipal se
ha notado mejoria en la atencién de salud general como resultado de la
concertacién entre la Alcaldia v la organizacién CAMAWARI'.

! Esta eodificacién la decidieron implementar para estar coordinades con todos los eventos
médicos y leyes en sal
"2 Comentaron los lideres que el manejo administrativo de las entidades territoriales las cuales
estan muy permeabilizadas por la conupcién y pelitiqueria en especial las alcaldias de
. Barbacoas y Tumaco.
* De todas maneras, estas soluciones pueden ser temporales dependiends en el future de la
disposicion de las siguientes administraciones.
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En casos de urgencias medicas fuera de los resguardos del departamento
de Narifio, los hospitales en ciudades que no cuentan con una comunidad
indigena, incumplen con su deber de prestar servicio gratuito al pueblo awa
tanto a los afiliados como a los vinculados. Frecuentemente también se ven
aplazadas las citas una vez que han llegado a la ciudad fuera del
departamento, causando graves pérdidas econémicas y de tiempo que
significa un traslado para la poblacion del pueblo awa de escasos recursos.

El pueblo awa también encuentra dificuttad cuando un miembro del pueblo
muere en el hospital, porque no dejan que la familia lleve al muerto sin un
atatid y un vehiculo funerario. Estas exigencias implican un gasto econémico
que en muy pocas ocasiones pueden realizar, y se desconoce
complstamenle el derecho del pueblo awéa a realizar el duelo de acuerdo
con su cultura'. Esta irreqularidad ademéas desconoce el articulo 19 del
Estatuto Super\or que consagra la livertad de cultos ™™

3. Conflicto armado interno, disputa territorial y violaciones de derechos
humanos e infracciones del derecho internacional humanitario.

Desde el afio 2000, al departamento de Narifio ingresaron las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), Blogue Central Bolivar-Frente Libertadores del Sur,
paralelo a esto se empieza a incrementar el cuttivo de coca para uso licito'™

Con el ingreso de los paramilitares se inicia la disputa por ejercer control sobre
el territorio de este departamento, con las organizaciones guerrilleras que desde
hacfa aproximadamente 20 afios existfan en la regién, las Fuerzas Armadas de
Colombia -FARC-EP- (con la presencia de los frentes 29 y 2 y las compafiias
méviles Mariscal Antonio José de Sucre y Daniel Aldana); y el Ejercito de
Liberacién Nacional —ELN- (con las compafiias Martires de Barbacoas y héroes
del Sindagua)

Aunado a lo anteriores empiezan a ejecutar las politicas del gobierno
colombiano como la politica de seguridad democratica, para restablecer el

" El rito de entierro en las familias awa es |o siguiente: se reiine la familia en casa de la familia
del muerto para enterrarlo en el territorio con sus pertenencias mas queridas, se vela en el
lugar donde siempre se ha habitado y posteriormente la familia abandona la casa
construyendo una nueva para evitar que el espiritu de muerto siga llegando. Desde ese
momento la familia empieza ahorrar para el rito que se llama “cabo de afia” que se realiza
para que el espiritu pueda subir al mundo de arriba. Sin &l derecho de recoger el cuerpo del
hospital, la familia no puede cumplir sus ritas, vielande el derecho al duelo bajo la libertad de
creencias propias, generando una pérdida cultural.

"% Segln el cual toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en
forma individual o colectiva, articulo que fue desarrallado por la Ley 132 de 1994,

" Aunque la presencia del culivo de coca se registra desde antes de 1990 en este
departamento.
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orden en la region, acompafiada por un incremento de |as acciones bélicas por
parte Ejercito Nacional con las operaciones militares “Rio Blanco - Gladiador,
Tornado, Jupiter II, Camawari y Sunami®, orientadas principalmente a enfrentar
a la insurgencia guerrillera en la regién'®’.

Posteriormente, en el afio 2005, con el proceso de desmovilizacion del Bloque
Central Bolivar de las AUC™™, se perfila un fenémeno de resignificacién de la
dinamica paramilitar, con el cambio de nombre de sus estructuras militares que
hoy operan con nuevos nombres, como Nueva Generacion, Rastrojos, Mano
Negra, Aguilas Negras, con estos supuestos nuevos grupos se ha posibilitado el
reingreso de los desmovilizados a administrar los negocios de lavados de
activos, entre otros.

Esta reconfiguracién del escenaric de guerra'™, conlleva al incremento de las
violaciones masivas de los derechos humanos, asi como de infracciones de
derecho internacional humanitario, con hechos como incursiones, amenazas,
intimidaciones, asesinatos, desplazamiento de comunidades, ataques a la
infraestructura vial y energética; reclutamiento forzado de los jévenes""‘, e
informantes, de la poblacién asentada en el departamento de Narific y
especificamente a las comunidades indigenas del pueblo awd, objeto de este
informe.

Los indigenas awa han sido victimas de viclaciones de dereches humanos y de
infracciones del derecho internacional humanitario, por parte del Estado, los
paramilitares y las guerrillas. De una parte los miembros de las comunidades
indigenas awa han sido objeto de estigmatizaciones como colaboradores de
uno u otro bando, por parte de todos los grupos armados presentes en la
regién, incrementando su estado de indefensién. Por otra parte, |a presencia de
los diferentes grupos armados al margen de la ley, en territorio awa afecta la

" A partir de |a reorientacion del Plan Colombia que determina a Narifio como uno de los
departamentos de mayor crecimiento de los cultivos de uso ilicito del pais. Es entonces
cuando ingresan a la region nuevos contingentes de soldados que actdan bajo el lema de la

_lucha contra el narco-terrarismo.

" En Narifie, s& inicié en julia de 2005.

"% La disputa por el control estratégico de caminos, vias terrestes y fluviales de acceso,
terrenos potencialmente productives, zonas de frontera, corredores de movilidad, plantaciones
de hoja de coca, miradores etc.... entre paramilitares, guerrillas y fuerza pablica no solo dejé
a la peblacién civil en medio del conflicte armado, sine que incursiond e invadié fincas y
viviendas y en especial los territorios colectivos del pueblo indigena awa, resquebrajando el
tejido social, ponienda en duda la legitimidad del territorio, de las autoridades indigenas que lo
gobiernan y de las comunidades que lo habitan aumentando su vulnerabilidad y la propension
al desplazamiento forzado del territorio &l cual ha venido siendo ocupado por otros actores de
la region

5% Manifestaron los lideres indigenas awa que también se da el redutamiento de jovenes
(hombres y mujeres), que en la mayoria de los casos son convencidos de las bondades de
ser incorporados al ejército.
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gobermabilidad y la autonomfa, tanto en el manejo del territorio como en el
ejercicio de la jurisdiccién indigena. Hecho que agrava la situacién de los lideres
indigenas awa de Narifio: UNIPA y CAMAWARI, a los que las amenazas de
muerte se les han incrementado

A continuacién, se referiran los hechos ocurridos entre los afios 2000 y 2007, v
se sefialardn los presuntos responsables de los mismos, a partir de informacion
consolidada'®' de acuerdo con la informacién registrada por la Defensorfa del
Pueblo:

3.1. Violacion del derecho a la vida y a la integridad personal

Aungue los indigenas awé del departamento de Narifio constantemente se han
opuesto a la presencia de actores armados al margen de la ley en sus territorios
y han demandado el respeto a su autonomia, para no continuar siendo
involucrados en el conflicto armado no han pedido disuadir a los actores
armados para que los dejen de estigmatizar, amenazar y asesinar y abandonen
sus territorios.

Pese a esto, sus comunidades son victimas permanentes de lo que se podrfa
denominar violaciones sistematicas y generalizadas de derechos humanos,
victimas de la ocupacion militar de sus territorios, abuso de las autoridades,
intimidacién, saqueo, pillaje, desapariciones forzadas, torturas, desplazamientos
forzados, asesinatos, persecuciones y el abandono por parte de las
instituciones del estado colombiano, constituyéndose en las expresiones
cotidianas de la vida de un pueblo que hoy més gue nunca se hace urgente
proteger y reivindicar.

3.1.1. Asesinatos. Los informes que se tienen de los asesinatos de los
miembros de las comunidades indigenas del pueblo awa dejan ver que la
mayoria de las veces, las personas asesinadas habian sido amenazadas con
anterioridad. Buena parte de las victimas ejercian liderazgo en el ambito de lo
organizativo y eran consideradas como personas protegidas.

No obstante, sefialaron los lideres indigenas que hay un sub registro de esta
informacién, ya que los indigenas muchas veces prefieren no denunciar hechos
que conocen, para evitar que otros miembros de sus familias sean también
asesinados.

La defensoria del Pueblo tiene conocimiento de 62 casos de asesinatos a
miembros del pueblo indigena awd, de los cuales 57 han ocurrido entre el afio
2000 y lo transcurrido del 2007. De estos (ltimos, se atribuye el 56.14% a las

'*I Ver anexo 8, cuadra resumen de quejas de violaciones derechas al pueblo awa
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guerrillas, 19.29% a los grupos paramilitares, 10.52% a la Fuerza Publica y un
14.03% sin identificar al presunto autor, ver siguiente tabla.

Asesinatos de indigenas awa 2000 - 2007

| PRESUNTO AUTCR
ANO Guerrillas FUERZA
Paramilitares " S/l TOTAL
FARC | ELN | EPL [ PUBLICA
2000 2 0 0 0 0 a
2002 1 1 1 0 0 0
2003 ] B 1 1 1 0
2004 4] 3 o] 0 2 0
57
2005 0 4 0 0 1 0
2006 2 9 o] 0 2 L}
2007 0 =] o] 0 0 1
11 29 2 1 6 8
Total
32

Elaborado por la Defensoria del Pueblo™

3.1.2. Masacres. Es importante resaltar, que en este periodo, los indigenas han
dado a conocer casos de 3 presuntas masacres, una en el afio 2004, en la que
murieron 4 miembros de la familia Nastascuas, al parecer a manos de las
FARC, una en el mes de abril de 2006, endilgada también a las FARC, en la
que murieron 9 personas, 3 de ellos indigenas y la masacre llevada a cabo el 9
de agosto de 2008, en la que fueron asesinadas 5 personas, en la que se
sefiala como responsables al ejército. Entre los muertos se encontraba un ex
gobernador indigena y tres docentes. Se resalta que estas personas fueron
detenidas cuatro meses antes por la fuerza plblica sindicados de rebelién y
puestos en libertad por no hallar meritos; como consecuencia de esta (ltima, se
produjo el desplazamiento de mas de 15 familias.

3.1.3. Amenazas y sefialamientos.

Asf como las organizaciones indigenas del pueblo awéd (UNIPA y CAMAWARI)
han denunciado tanto la presencia de miembros de la fuerza publica y de
actores armados al margen de la ley en sus territorios, igualmente, han

%2 A partir del cuadro de las viclaciones a derechas humanos del pueblo awi de Narifio &
informacion institucional
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manifestado que: “la polftica de Seguridad Democrética ha sido nefasta para los
miembros de sus comunidades, pues el grado de represién desborda los
limites, llegando al punto de generar una constante zozobra en las
comunhidades y siendo aln mas grave, la paulatina vinculacién de la poblacién
al conflicto a través de la politica de informantes, exponiendo a la comunidad a
retaliaciones de los combatientes”

Esto conlleva a las continuas amenazas y sefialamientos a las que se ven
sometidos los indigenas, se les acusa de apoyar a grupos de guerrilla y de ser
guerrilleros. Hecho que se repite por parte de los actores ilegales del conflicto,
entonces, son sefialados de ser de las autodefensas o en su defecto de ser
informantes de |a fuerza publica exponiendo continuamente a las comunidades
a un alto riesgo de vulnerabilidad.

Entre el afio 2000 y el 2007 han sido amenazados gobernadores y ex
gobernadores indigenas, autoridades y lideres indigenas, dirigentes y
comunidades enteras del pueblo awd. En total, en este periodo, se tiene
conocimiento de 17 denuncias relacionadas con amenazas. De estas, son
atribuidas el 35.2% a las FARC, el 24,8% a los paramilitares, 17.6% a miembros
de la fuerza publica, el 5.8% respectivamente al ELN, enfrentamientos y sin
identificar, ver siguiente tabla

Am y sefialamientos a indig awé de Narifio 2005 — 2007
Implicados | paramilitares | FARG poEnel | e | Enfrenta f- g

AMENAZADOS 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2006
Lideres R 4 - - 2 R R - -
Personas 1 - 1 2 . R 1 - -
Familias - - - 3 - 1 - - 1
Cormunidades - - - - - . - 1

Total 5 3 1 1 1

Elaborado por la Defensoria del Pueblo™

En la mayoria de los casos en que se hacen las amenazas, posteriormente hay
desplazamiento forzado de las familias o poblaciones, se cometen otras
vulneraciones como robo y dafioc de bienes civiles; retenciones ilegales,
secuestros y reclutamiento de jévenes.

Igual que en el caso de ofras conductas vulneratorias, las amenazas hacia la
poblacién superan la lista de casos denunciados y generalmente, provienen de

"% A partir del cuadro consolidado de las violaciones a derechos humanos del pusblo awa de
Narifio & informacién institucional {anexo 6).
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los actores armados ilegales que operan en la zona, tanto de la guerrilla como
de los grupos paramilitares.

3.1.4. A dos contra la integridad personal. En la Defensoria del Pueblo
reposan quejas que dan cuenta de 51 casos, de los diferentes hechos
cometidos por los actores armados presentes en el departamento de Navrifio,
contra los miembros del pueblo awé. relacionadas con maltrato fisico, lesiones
personales, tentativa de homicidio, tortura y detenciones arbitrarias. Se tiene
conocimiento, que en las detenciones arbitrarias, se han afectado grupos de
indigenas awd asi: en el 2005 se presentaron 5 detenciones en las cuales se
afectaron a 10 indigenas; en el afio 2008 se presentaron & detenciones
masivas, en las cuales se afectaron a 64 indigenas. Sin contar la detencidn
arbitraria que hiciera el ejército en el colegio de la vereda Cumbas, hecho en el
que se confind a 92 |nd\genas contra su voluntad, incluyendo mujeres y nifios,
durante una semana'®*, ver hechos en la siguiente tabla.

Atentados contra la integridad personal 2004 - 2007

Guerrillas
PF:\EUST%NF;[O Paramilitares Fuerza Publica S

Afo
Hechos

2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2001 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 | 2005

Lesiones
personales - - 2 1 2 6 - 2 - -
{heridas)

Tentativas 1 a
de homicidio

Tortura - : - . : - - - - 2 . 1

Detenciones
arbitrarias e . - - - - _ 1 - 6 8 7

ilegales

Abuso de - . - - . - . - - 3 1
autoridad

7

Total 14 27 3

Elaborado por Ia Defensorfa del Pueblo”

De los hechos denunciados, que atentan contra la integridad personal de los
indigenas, el 52.9% es atribuide a miembros de la fuerza puiblica, 27,4% a
grupos paramilitares, 13.7% a las FARC y 5.9% de los casos no se identifica al
autor

1 Informacién consignada en informes del SAT y Terra Incégnita
"% A partir del cuadro de las violaciones a derechos humanos del pusblo awa de Narifio &
infarmacién institucional.
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3.2. Reclutamiento Forzado

En el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2007, la Defensoria del
Pueblo también conocié de 12 denuncias de casos relacionados con
reclutamiento forzado o ilegal, en las cuales se reclutd a 25 indigenas ver
siguiente tabla

Guerrillas Fuerza Publica
Afio 2005 2008 2008
No ds No da | Mo de | No de Mo de No. de
Hecheos casos |personas | casos [personas| casos personas
Reclutamiento forzado 5 18 ] g 1 1
Total 11 1

Elaborado por la Defensorfa del Pueblo™

También conocié la Defensoria de dos casos relacionados con el empleo de
sustancias peligrosas, por parte de la Policfa Nacional, en uno se afecté a una
comunidad y en otro a 5 comunidades

3.3. Desplazamiento forzado'®’

El desplazamiento forzado del pueblo awé a causa de los intensos combates
entre la Fuerza Piblica y la insurgencia de las FARC-EP, generan una situacion
de vulnerabilidad de este pueblo, debido a que sus derechos fundamentales
son vulnerados sisteméticamente y por las propias instituciones del Estado
quines les impiden la permanencia pacifica de los awa en sus territorios
ancestrales. Se tiene conocimiento de desplazamientos forzados ocurridos
desde el afic 2001. En los anos 2005 y 2008 se incrementaron por la
agudizacién del conflicio armado interno.

El 17 de junio de 2005, en el marco de la Operacién Gladiador, se presentaron
enfrentamientos entre el Batallén Contraguerrilla No. 48, la Unidad Mévil No.6,
de la Brigada 28 con sede en Popayan y las FARC- EP registrandose '*® un
desplazamiento de de 1.370 personas —entre ellas 780 hifios— provenientes
de los resguardos indigenas de Cuchilla del Palmar, La Bocana, Magui,
Cuascuabl Paldubi, Pialapi, Pueblo Viejo, La Esperanza, Nulpe Alto y Nulpe
Medio, se desplazaron hacia la cabecera del municipio de Ricaurte y el
corregimiento de Ospina Pérez en la misma entidad municipal, al corregimiento

" A partir del cuadro de las violaciones a derechos humanos del pueblo awa de Narifio e
informacion institucional

"5 Yle]l desplazamiento de los grupos indigenas y afrocolombianos conlleva una violacién grave
de los derechos constitucionales especificos de los que son fitulares, incluyendo sus derechos
colectivos a la integridad cultural y al territorio.” Gorte Gonstitucional, auto 218 de 2006

' Accién Secial llevd a cabo el registro.
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de Arenal, en el municipio de Mallama, y al corregimiento de Altaquer, en el
municipio de Barbacoas, ante el temor de perder la vida o de sufrir dafios en su
integridad personal por efecto de las operacicnes bélicas.

El 9 de mayo de 2006, por los cruentos enfrentamientos entre el Ejercito
Nacional y las FARC ocurri6 el desplazamiento masivo de 13 familias awa, 65
personas, entre ellos 22 nifios, provenientes de la vereda Panelero, hagia el
caserio de La Guayacana'®.

El 10 de julio de 2006, durante la operacion Jpiter |l realizada por el Ejercito
Nacional contra el Frente 29 de las FARC, Columna Mariscal Sucre, se
presentd el desplazamiento masivo de 1.746 indigenas awa a la cabecera del
municipio Ricaurte y al corregimiento Altaquer, municipio Barbacoas,
procedentes de los Resguardos de Vegas, Chaguf Chimbuza, Magui, Milagroso
Cuaiquer Viejo, Cuascuabf, Cuchilla del Palmar. Este operativo Incluyé
presencia area, ametrallamientos y bombardeos con la consabida respuesta de
la subversion. Comunidades enteras de los resguardos de Magii, Chagii-
Chimbuza Vegas, Causcabi, y Cuaiquer Integrado y El Milagroso para proteger
sus vidas se desplazaron 159 familias, 881 personas los municipios de Ricaurte
y Altaquer, se ubicaron en tres albergues.

Ese desplazamiento afecto directamente a 125 nifios, pues la ocupacion militar
del la Fuerza Publica en los salones y predios del colegio interrumpid
abruptamente la normalidad académica y por ente se vulnero el derecho a la
educacion de los nifios. La comunidad muestra su rechazo y dolor por el
asesinato de los dos docentes y de las constantes amenazas de las que han
sido objeto por parte de la Fuerza Pablica y la insurgencia.

De la informacién que reposa en la Defensoria del Pueblo, se desprende que
por combates entre la fuerza piblica y la insurgencia, en los territorios de los
resguardos del pueblo awa, entre los afios 2001 y lo que va corrido del 2007, se
han ocasionado 12 desplazamientos forzados del pueblo awa, ver siguiente

tabla.

Desplazamiento forzado
Hechos Afio |2001 2003 2004 2005 2006 | 2007 |Total
Desplazamiento forzado | 3 1 1 5 1 12

Elaborado por la Defensoria del F’uel:llt:a'm

' La poblacién desplazada informé, sobre la desaparicion del joven indigena Herminzul
Pascal, hecho ocurride en la misma fecha. El Ejército Nacional reporté la muerte de cinco
,personas, una mujer, una nifia de cinco afios, y tres indigenas awa

A parlir del cuadro de las violaciones a derschos humanos del pueblo awa de Narifio &
informacién institucional.
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Como se mencioné anteriormente, en el marco de los hechos del 6 de julio de
2006, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento de que ademéas de los
miembros del Ejército Nacional ocuparan las instalaciones de la institucién
educativa de Magui, se apropiaran de la comida y utensilios de cocina del
restaurante escolar y obligar a 82 personas de la comunidad a permanecer sin
movilizarse y sin tener siquiera la posibilidad de hacer sus necesidades
fisioldgicas fuera del lugar; sirvié de base militar y la escuela fue utilizada como
escudo o trinchera desde el cual respondian o hacfan ataques a la insurgencia.
En este sitio también eran llevados los cuerpos de los militares muertos en
combate'”".

En misién humanitaria adelantada por la Defensoria del Pueblo a la escuela de
Magui la institucién pudo constatar in situ, que en las aulas de clase reposaban
residuos y casquetes de municién de armas de largo alcance, desechos de
material de intendencia, tales como envolturas de explosivos, retazos de
uniformes envolturas de comida, entre otros, ver siguientes.

Fotes Defensoria del Pueblo. Munician del la Fuerza Piblica dentre de los predios del Colegio de Cumbas

R colegio habia sido ubicado por la comunidad como el sitio de refugio en caso de
combates, pero se presentd queja de que las tropas del sjército se ubicaron en el mismo
espacio que la poblacién civil
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Fotos Defensaria del Pueblo. Flementos de Guerra abandonados por la Fuerza Publica y anefacios detonados en
los predios de del Colegio Cumbas.

Igualmente se constatd que el teche del centro educative presentaba impactos
de arma de fuego y parcialmente descubiertos, debido, segun lo informado por
los indigenas, a que las laminas de zinc de la escuela, las paredes, sanitarios y
los cultivos de platano y yuca fueron afectados por el sobre vuelo de los
helicépteros'™,

Tanto la planta fisica, mobiliario y material pedagégico quedé totalmente
destrozado luego de la ocupacion de los militares.

Galpén de Cuyes: destuido por micmbros de la | Cullivo de Pan coger en los predios del colegio

Fuerza Pablica. Cumbas, afeclados por los alemizajes de helicopteros
del eerclo en silos prolegidos por el Derecho
Internacional Humanitaro

"2 Sefialaron los lideres indigenas que se perdié material educativa.
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Guliivos de pan coger arrasados por la ocupacion de la
Fuerza Pdblica en el colegio de Cumbas.

Fotos: Det a del Pueblo. Dy én de blenes | ik
Colegio Cumbas. Responsables: la Fuerza Publica en los predios d

por el Derecho Intemacional Humanitario
e del Colegio Cumbas.

Fotos: Detensoria del Pueblo. Consecuencias de la ocupacién militar de la Fuerza Publica en el colegio Cumbas
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o
Felos Delensoria del Pueblo. Evidencias del electo de los sobre vuelos y alerrizajes de
helicopteros Black Howl sobre las inlraestructuras del colegio de Cumbas.

Fotos: Defensoria del Pueblo. Destruceién de bienes protegidos por el Derecho Intemacional Humaniario
Colegio Cumbas. Responsables. la Fuerza Publica en los predios de del Colegio Cumbas.

El pueblo awa, ha expresado su inconformidad por las acciones adelantadas
por las Fuerzas Militares en su territorio y especificamente en los centros
educativos, donde cometieron infracciones del derecho internacional
humanitario tales como ocupacién de bien protegido, actos de pillaje, hurto y
consumo de especies menores ¥ alimentos de pan coger para la manutencion
de sus tropas, asi como el uso de herramientas, cobijas y colchonetas de la
poblacion y de los estudiantes que se encuentran internos en la institucion.
También denunciaron la destruccién de los galpones de cuyes y gallinas
ponedoras; del dafio de techos, vigas y tanque de almacenamiento de la
comunidad.
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3.4. Otras infracciones al derecho internacional humanitario

En el marco de un conflicto armado que se desarrolla en los territorios del
pueblo indigena awé, ademas de las vulneraciones a los derechos humanos, se
cometen infracciones al derecho internacional humanitario. La Defensoria del
Pueblo conocce de 51 infracciones del derecho internacional humanitario
relacionadas con retenes ilegales, saqueos, hurto y pillaje, ocupacién y
destruccion de bienes protegidos, imputados principalmente a las guerrillas y la
Fuerza Pdblica'™ que operan en territorios del pueblo awa. Generalmente, en
un mismo hecho se presentan varias infracciones, las victimas primero son
amenazadas, luego hostigadas y posteriormente asesinadas o desaparecidas o
desplazadas.

En 40 de casos reportados, se pudo establecer que en el 65% de ellos se
sindica a la Fuerza Publica como responsable y el resto -35%- se sefiala a la
guerrilla como responsables. Ver siguiente tabla.

Infracciones al Derecho Ii ional

AUTOR = D Fuerza Publica Total

Afio
Hechos 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2008 | 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Retenes legales 1 1 - - - - - 1 4
Sagueo hurtos y pillaje - - - - 2 1 = 4 4 -
2

Destruccion de bienes.
civiles protegidos

Ceupacidn de bienes 40
protegidos 1

Desaparicion forzada 1 2 2 4 - - - 1 -
Hostigamientos - - - - - - B B N E)
Principio de distineién - - - - - - 1 1 1 N

Total 14 26
Elaberado par la Defensoria del Pueblo™

Hay algunos casos de infracciones al derecho internacional humanitario (9), en
los que a los denunciantes les fue dificil establecer a los responsables, debido a

'™ Segun informaron los funcionarios de la regién, se presentaron denuncias de la connivencia
de la Fuerza Piblica con grupos de extrema derecha, llamense AUC, paramilitares o BEDSN
y de la presencia de estos tltimos en el casso urbano de Ricaurte y en zonas de la carretera

_sobre todo hacia Junin

T A partic del cuadro de las viclaciones a derechos humanos del pueblo awa de Marifio e
informacion institucional.
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que los hechos se relacionan como llevados a cabo en enfrentamientos o
combates, como los relacionados en la siguiente tabla:

Otras infracciones 2001 | 2004 [2006]2007 | Total
Enfrentamientos en

goblaciones indigena 2 1 1

Ataques indiscriminad - - 1 1 9
Atentados - - 3 -

Total 2 1 5 1

También, hay una denuncia de acceso carnal violento en el afio 2004, atribuida
a los paramilitares, que vienen operando en la region a pesar de las
negociaciones que hoy adelanta este grupo con el gobierno colombiano y dos
casos de victimas de minas antipersonales que son atribuidas a las FARC.

También se presentaron en este periodo dos bombardeos aéreos realizados por
la Fuerza Aérea Colombiana, donde resultaron afectados bienes civiles del
pueblo awa, como fue el caso de de la destruccién total del colegio de Magui,
como se puede cbservar en las siguientes fotograffas.

Fotos de colegio de Magui después del bombardeo

Folo: Defensoria del Pueblo Nanfio. Bombardeo aéreo

Igual que en el caso de las denuncias sefialadas anteriormente, la ocupacion de
bienes civiles protegidos por el derecho internacional humanitario, también se
relaciona con otros hechos, tales como robo, saqueo, pillaje, destruccién de
bienes de la comunidad. En las siguientes fotos se puede observar el estado en
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que quedd el colegio Cumbas, después de los sobre vuelos y la ocupacion
militar.

Fotos de colegio de Cumbas después de sobre vuelos y ocupacién militar

Folo. Defensoria del Pueblo Naniio, Sobre vuelos y ocupacion millar d¢ Ta luerza publica al colegio
Cumbas del pusblo awa

4. Posicion del pueblo indigena awa frente al conflicto social y armade
interno

Las organizaciones de los pueblos indigenas awé del departamento de Narifio
en los Gltimos 10 anos han tenido que resistir el escalamiento y la degradacién
acelerada del conflicto armado en el departamento de Narifio, con un fuerte
impacto sobre la poblacién de sus territorios. La violacién de “nuesiros derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales culturales y especialmente colectivos es
creciente sin que desde el estado colombiano se estén implementando
acciones diferentes a la militarizacion de la region con la consecuente
agudizacion de lasituacion”' ™",

Consideran que en la actualidad sus resguardos y las comunidades estan
teniendo problemas, como resultado de:

» Las dificultades que han tenido para la recuperacion del territorio ancestral,
debido a “la expropiacién de nuestras tierras consideradas por el Estado
como baldias o usurpadas por la empresa privada, a lo cual se le suman las
crecientes restricciones que se nos imponen para recuperar y titular el
territorio que histérica y culturalmente fue propio y nos fue despojado, reflejan

15 Aparte tomado del documento “Posicién del pueblo awa frente al conflict secial y armado en
Narific”, ver anexo No 7.
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la tendencia actual del gobierno nacional frente a nuestros procesos pacificos
y reivindicativos™'"®.

> La expansién de los cultivos de uso ilicito, “los cultivos de coca que estan
generando la destruccion del territorio y altos grados de violencia,
descomposicion y cambio cultural de nuestro pueblo. La economia del
narcotrafico ha tenido graves consecuencias en nuestras familias y
comunidades, ya que se esta perdiendo la cultura propia, la identidad y la
solidaridad de la comunidad. Especialmente los jovenes de algunos
resguardos estan perdiendo el pensamiento awa y con él las formas propias
de trabajar, de entendernos como parte de la naturaleza y de respetarnos
mutuamente. También se ha afectado mucho el liderazgo de los padres de
familia frente a sus hijos. que cada vez respetan menos a sus familias y a las
autoridades tradicionales de los resguardos, generandose graves conflictos
internos vy haciéndose cada vez mas dificil la solucién de nuestros problemas
a partir de la autonomiay el control de nuestro territorio”'”".

> Frente a la critica situacién resultado de la constante degradacion del
conflicto armado y teniendo en cuenta las acciones y omisiones del Estado
colombiano, el pueblo indigena awa a través de sus organizaciones ha
reiterado “hasta el cansancio, que no tenemos ningan tipo de vinculo con los
grupos armados del conflicto, posicion que se ha venido reafirmando
mediante diversos comunicados a lo largo de los Gltimos afios (agosto de
1999, noviembre de 2002 y mayo de 2008)".

Por lo que también han planteado que consideran que es “vital que los
actores armados, dentro de los que se incluye la fuerza plblica, se abstengan
de hacer sefialamientos en contra del pueblo indigena awé, solo porque
algin indigena de manera individual y bajo la condena del proceso
organizativo haya tomado la decisién de ingresar en las filas de alguno de
estos grupos. Estas actitudes individuales son igualmente juzgadas y
castigadas por nuestro pueblo awa™'™ En sus comunicados rechazan y
condenan las violaciones de derechos de sus miembros, lideres v
autoridades

» Frente al conflicto armado interno, que se vive en ese departamento, han
manifestado que no se quieren ver como victimas inermes; sino como “un

"% Aparte tomada del dacumento “Posicién del puebla awi frente al conflicto social y armado en
Narifio”, ver anexo No. 7.

"7 Aparte torado del documento “Posicidn del pueblo awd frente al conflicto social y armado en
Narifia”, ver anexo No 7.

"% Aparte tomado del dacumento “Posicidn del pueblo awi frente al conflicts sacial y armado en

Narifio”.
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pueblo indigena propositivo, pacifico y con grandes suefios de vida y
territorio. Nuestro Plan de Vida debe ser, por lo tanto, incluido dentro de las
polfticas nacionales, regionales y locales, ya que es a partir de su realizacién
que el pueblo awa lograra mejores niveles de prevencion y proteccion frente a
las dificultades actuales, de tal manera que se construyan espacios de
convivencia no solo entre nuestro pueblo, sino también con nuestros vecinos
y con la sociedad no-indigena de Colombia”.

Han exigido que se les respeten todos sus derechos, “tanto aquellos nacidos
desde la ley de origen, de nuestros mayores y de nuestra tradicién, como los
consagrados en la legislacion nacional e internacional. La AUTONCMIA y el
reconocimiento de nuestras autoridades tradicionales, entendidas como la
voz de nuestro pueblo awd, son igualmente un requisito para poder construir
relaciones de respeto frente al futuro. Desde estos espacios seguiremos
manteniendo y aplicando nuestra justicia propia incentivando la solucién de
conflictos internos y el control y manejo de nuestro territorio de acuerdo a
nuestra propia cultura”

> El desconceimiento de las formas propias de desarrollo a través de “la
proyeccién e implementacion de proyectos de desarrollo dentro de nuestro
territorio, la construccion de carreteras atravesando el corazdn de nuestra
montafia y dividiendo bruscamente nuestras relaciones sociales y culturales.
También ce ha incentivado desde el estado la implementacién de
megaproyectos como los monocultivos de palma de aceite -desarrollados en
muchos casos sobre nuestros territorios ancestrales y colectivos-,

» La vulneracién del derecho fundamental a la consulta y concertacion, con “la
extraccién de petréleo, la construccién de hidroeléctricas, la concesién a las
multinacionales para la explotacién del oro, la madera y deméas elementos de
la naturaleza”.

5. VALORACION DE LOS HEGCHOS'™

La Defensoria del Pueblo, en el marco de su misién institucional, con base en el
soporte documenial de hechos reportados por las autoridades, lideres y
organizaciones indigenas awa'® y la informacién recabada en las diferentes
actividades de acompafiamientos a mesas regionales, visitas humanitarias, asi

como la obtenida de los lideres indigenas en entrevistas y talleres, logrd

""" En el anexo nimero 8, se encuentra una tabla contentiva de los diferentes instumentos
internacionales, nacionales y sentencias de la corte constitucional, que recenocen los
derechos de estos pueblos

'* Material de denuncia (solicitudes, quejas, comunicados) allegado a la Defensoria, Regional
Narifio, a la Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas, delegada para atencion a la
poblacién desplazada (Defensores comunitarios, Fronteras) SAT
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establecer los principales problemas relacionados con la situacion de derechos
humanos del pueblo indigena awa del departamento de Narifio.

Cbservandose que continia y sistematicamente se irrespetan todos sus
derechos, tanto aquellos nacidos desde la ley de origen, como los consagrados
en la legislacion nacional e internacional, el territorio (cuyo contenido invoca su
identidad, sabiduria y conocimiento, constituye el espacio donde se recrea la
cultura, y se fundamentan y desarrollan las bases de las relaciones sociales,
culturales y espirituales), la autonomia y el reconocimiento de sus autoridades
tradicionales, la consulta y concertacion, el derecho de alimentacién'', la salud
y la educacién de acuerdo a las costumbres y tradiciones del pueblo awé.

Sin embargo, es preciso sefialar que tratdndose de pueblos indigenas, la
vulneracién de estos derechos la mayorfa de las veces se constituyen en
violacién de derechos colectivos de los grupos étnicos y el desconocimiento
total o parcial por parte de las autoridades del Estado colombiano, de las
diferentes instituciones y operadores judiciales (jueces, fiscales, procuradores)
de la legislacion especial indigena, no es excusa para vulnerar los derechos del
pueblo awa

Tanto los derechos individuales, como los colectivos de los pueblos indigenas
que habitan el territorio colombiano estan protegidos por leyes y normas que
son de cardcter nacional e internacional y su cumplimiento reposa en el Estado
colombiano™,

De otra parte, las acciones de violencia en contra del pueblo awé cometidos por
los actores del conflicto armado en sus territorios del departamento de Narino y
que fueron expuestas previamente, se constituyen en infracciones al derecho
internacional humanitario

! Las aspersiones aéreas con quimices que se ejecutan en & sur del pafs, dentro del
Programa de Erradicacién de Cultivos de Uso llicito, atentan contra los derechos a la
seguridad alimentaria, a la salud y a gozar de un ambiente sane de la poblacién (C.P., art. 49,
85y 79). Por la destruccion de esp getales y animales de humano asf como
por los riesgos que implica la ingestion de aguas y alimentos que han sido expuestos a los

_quimicos que se utilizan para fumigacion.

Es necesario destacar que en la medida que estas normas existentes en Colombia sean
conocidas, promovidas y aplicadas tanto por las autoridades del orden nacional, regional y
local, por las autoridades indigenas | recanocidas por la Canstitucién de 1991 y
en general por |a poblacion tanto indigena, como mestiza y colona que son circunvecinas a
las mismas, se podra lograr un mayor fortalecimiento del pueblo awd asentado en el territorio
nacional. Ademas se podra fortalecer las relaciones entre las administraciones municipal y
departamental y los pueblos indigenas awd, para que estas sean més equitativas,
respeluosas y solidarias
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Los hostigamientos, bombardeos, amenazas y asesinaios realizados; la
pretensién de inclusién positiva de la poblacion civil, mediante el apoyo a los
mismos y, en su defecto, la declaratoria de enemistad, y las desapariciones y
“ejecuciones” de civiles, efectuadas por los grupos armados en el conflicto.
Especificamente se hace contravencion de dos principios basicos del derecho
internacional humanitario, a saber: el principio de la inmunidad, segun el cual, la
peblacion civil no puede ser convertida por las partes en objetivo militar de sus
ataques; y el principio de la distincién, de acuerdo con el cual, las partes en
conflicto deben diferenciar entre combatientes y no combatientes y estos
(iltimos no pueden en ninguna circunstancia ser objetivo de la accion bélica

En el mismo sentido, se produjo una violacién a los artfculos 4 y 13 del
Protocolo |l Adicional a los cuatro Convenios de Ginebra, en los cuales se
alude, de igual forma, a la proteccién de la poblacién civil. Ademas, el
desplazamiento forzado de los habitantes de diversos resguardos del
departamento de Narifo, producto de las acciones viclentas constituye una
infraccién a lo dispuesto en el articulo 17 del Protocolo [, mediante el cual se
prohibe este tipo de acciones

Las amenazas, hostigamientos, desapariciones y asesinatos cometidos por
todos los grupes armados en el conflicto, contra el pueblo awd de Narifio
desconocen, ademas, las normas constitucionales y, especialmente, aquellas
que consagran los derechos a la vida, a la integridad personal, a no ser
sometido a tratos crueles o degradantes, asi como el derecho a la paz.
Igualmente las personas que han sido desplazadas de su territorio a causa de
la violencia ven vulnerados una larga lista de derechos entre los cuales se
pueden mencionar los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libre
circulacién por el territorio nacional, al trabajo. a la educacién -particularmente
de los menores que se ven obligados a huir-, a la vivienda en condiciones
dignas v a la paz.

Frente a estas vulneraciones el Estado colombiano, consecuente con su
naturaleza de Estado Social de Derecho (C.P., Art. 1y 13), tiene la obligacion
de remediar dicha situacién y brindar atencién efectiva a la poblacién en
situacion de desplazamiento. De otra parte, es preciso sefialar que segin las
normas constitucionales, el ciudadano debe responder ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas, con acciones humanitarias
(C.P., Art. 85). En consecuencia, el Estado y los particulares no pueden
sustraerse de su obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos de
la poblacién cbligada a migrar

De igual manera, los actos de violencia de estos grupos imposibilitan el ejercicio
y desarrollo de los derechos reconocidos a los pueblos indigenas, por la
Constitucion de 1991, la ley y los Convenios Internacionales, con el fin de de
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asegurarles unas condiciones de existencia dignas que hagan posible la
diversidad cultural y el ejercicio real de sus libertades

Igualmente, en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
los hechos expuestos vulneraron el minimo de garantias contempladas en el
articulo 6, ordinal primero y los articulos 7, 12 y 44 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y las disposiciones previstas en los articulos 3, 5,
13 y 28 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.-

6. ACCION ESTATAL

Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los indfgenas awa,
sefialados ampliamente en este documento se observa que el Estado para
cumplir con el ejercicio y garantia efectiva de los derechos de este pueblo
indigena no es diligente.

6.1. Las actividades adelantadas por las entidades estatales, especialmente,
por las alcaldias de los cinco municipios donde el pueblo awa tiene sus
resguardos constituidos, no presupuestan ni incluyen en los Planes de
Desarrollo Municipal partidas financieras tendientes a dar solucion a los
conflictos territoriales 3‘ salud, etnoeducaciéon. En cuanto a la inversion
municipal de recursos, si bien es cierto que se repnrla”" el desarrollo de
actividades tendientes a mostrar gestibn relacionadas con algunos
derechos sociales y econémicos de los awa, por ejemplo, salud y
educacion, las actividades se relacionan con la ejecucién de contratos de
prestacién de servicios par apoyo de programas capacitaciones, asesorfas
técnicas, seminarios y encuentros, actividades realizadas con los recursos
de transferencias de los resguardos. Pero no se reporta informacion
relativa con cobertura poblacional, déficit de servicios, metas para dar
cumplimiento a este sector poblacional y mucho menos se envia
informacién de la inversién o actividades con recursos locales

Las inversiones que se realizan en los resguardos se hacen de
conformidad con los rubros establecidos en la ley 715; los municipios “‘de
acuerdo con los recursos del sistema general de participaciones le hacen
las transferencias” a través de las organizaciones indigenas awa.

'** Egpecialmente en saneamienta y ampliacién.

" La Defensoria, solicitd a los cinco alcaldes de Marifio con poblacion indigena awa,
informacién relacionada con la inversién realizada para garantizar los derechos a la
etnoeducadon, etnosalud, vivienda y tenitorio y la realizada para atender los casos de
desplazamiento forzado en los que se han visto involucradas poblacién indigena, sélo el
alealde de Tumaco dio respuesta a la solicitud, sin embargo se refirié (nicamente a los
recursos de inversion transferidos a los resguardos en las vigencias 2005 y 2008.
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6.2. La entidad responsable de garantizara la efectividad de derecho al territorio
del pueblo aw4, el Instituto Colombiano de de Desarrollo Rural INCODER
ha manifestado gue no tengan recursos, ‘que en la GTT-Narific se
encuentran 5 expedientes para la constitucion de igual nimero de
resguardos a favor de las siguiente comunidades awa: Pialapi-Pueblo
Viejo y Wi Sande en el municipio de Ricaurte; Pefia la Alegria, Inda
Guacarai ¥ Santarosita en Tumaco'™™. Mas grave aln es que dicha
institucién, teniendo solicitud desde hace mas de 15 afios no halla
adelantado las gestiones pertinente para la consecucién de recursos que
posibilitarian garantizarle al pueblo awa el derecho al territorio.

6.3. La Procuradurfa General de la Nacion, ante las inconsistencias
administrativas del INCODER, para garantizar el derecho de conformacion
para la titulacién de estos resguardos como agente del Ministerio publico,
constituyo recientemente en renuencia al INCODER por su constante
negligencia en el proceso relacionado con la constitucion del resguardo
Indigena aw& de Nambi Piedra Verde, Municipio de Barbacoas, que
desde hace 18 afios se ha venido adelantando el proceso de constitucion
antes INCORA hoy INCODER, sin que haya resuelto de fondo hasta la
fecha el asunto. Manifestaron los lideres indigenas de CAMAWARI que
ademas la Procuraduria General de la Nacion solicito a esta institucién un
cronograma de actividades con fechas definidas

La Procuraduria y el pueblo awa estdn contemplado la posibilidad de
interponer una accién de cumplimiento para que las autoridades judiciales
ordenen al INCODER resolver de fondo la constitucion del resguardo en
mencién, ademas de las posibles faltas disciplinarias en las que
eventualmente estarian incursos los funcionarios del INCODER, coma
responsables del caso.

6.4. Para la atencion de derecho a la etnoeducacién y todas las vulneraciones
que de este se hacen, en lo relacionado con las dificultades en la
aplicacion de la educacion propia y apropiada y el casc omiso a la
normatividad vigente para atender el servicio de etnoeducacién en las
Secretarias de Educacion de Narifio, la Defensoria, reconociendo que el
Ministerio de Educacién durante los dltimos afios ha desarrollado
actividades orientadas a mejorar y garantizar el derecho a la
etnoeducacion para los grupos étnicos del pafs, ejemplo de esto son las
circulares 08 y 011, y la implementacién de las mesas de trabajo
departamentales para tratar el tema de etnoeducacién, solicitd a esa
institucién informar sobre las gestiones adelantadas relacionadas con la

" Oficio de la subgerencia de ordenamiento social de la propiedad INCODER fechado junio &
de 2007,
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garantia del derecho a la etnoeducacion del pueblo indigena awa del
departamento de Narifio, asi como los avances en los desarrollos de los
programas propios

Desde el afio 2006, el Ministerio de Educacion estd “implementando en el
departamento de Narifio un censo'™ de proyectos etnoeducativos por
cada uno de los establecimientos que por sus caracterfsticas especiales,
este atendiendo y ofertando una educacidn pertinente a la poblacion
étnica’ igualmente inform¢ este ministerio que se retomaron los
encuentros con los responsables del tema etnoeducativo en las
Secretarfas de Educacién.

Sefial6 igualmente el Ministerio de Educacién, que se estan adelantando
gestiones parale disefio de programas de formacién regionales para
etnoeducadores, para que a parir del afo 2008 se empiecen a
implementar. De otra parte, resalté este Ministerio que desde el afio 2004,
especificamente para los municipios de Barbacoas y Tumaco, se
desarrolla el proyecto de ampliacion de cobertura en territorios indigenas
del pueblo awa, con recursos del Fondo Nacional de Regalias

Sin embargo, el Ministerio de Educacion Nacional considera que la
garantfa del derecho a la etnoeducacién es una obligacion compartida y
que desde Subdireccibn de Poblaciones estan “dispuestos, técnica y
politicamente, a apoyar las iniciativas y gestiones que a nivel regional
permitan la prestacion de un servicio educativo pertinente para las etnias;
asf como a realizar el seguimiento correspondiente, una vez mejore
nuestra capacidad (ministerio y secrelanas) de conocimiento sobre las
dindmicas educativas regionales”'

6.5. En relacién con los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado,
donde las comunidades del pueblo aw& han sido victimas, la Fiscalfa
Seccional del Valle del Cauca, adelanta las investigaciones de la masacre
de Altaguer ( en etapa de practica de pruebas); el asesinato de Yurguin
Aregelio Garcia y Cabezas Joel David Castro {(en etapa previa), asesinato
este gue se relaciona con el asesinato de otras tres personas de una
familia, Franklin Eliécer Chicaiza, su esposa e hijo (en etapa de
instruccion)

Ahora bien, la Fiscalia de Cali, inform¢ que trasladd a en la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario las

' Ministerio de Educacién Nacional, oficio EE18794 O 1 de mayo 10 de 2008. Informé que
para &l caso de los awd, se identificaron en el marco de este censo, 38 establecimientos
educativos en los cuales se aplicaron los instrumentos censales.

"5 Ministerio de Educacion, Ibid.
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denuncias relacionadas con: el reclutamiento forzado de indfgenas del
pueblo awd; desmanes y abusos cometidos por el Ejército Nacional;
asesinatos de Yurgin Aurelio Garefa y Héctor Jairo Ortiz Guanga,
amenazas contra Pablo Rosero Bolafios, para que analizara y dispusiera
lo pertinente

6.6. Frente a la problematica surgida con ocasion de los desplazamientos
forzados del pueblo indigena awé asentado en el departamento de Narifio,
la Defensoria tuvo conocimiento de las gestiones adelantadas pro las
instituciones en la region

1. Las primeras medidas tomadas para atender la emergencia fueron
asumidas en su totalidad por la Administracién Municipal de Ricaurte, a
través del Comité Municipal de Atencién a Poblacion Desplazada, incluso
con la poblacién awd que se ubicé en el corregimiento de Altaquer,
municipio de Barbacoas. Estas medidas incluyeron la habilitacion de los
albergues existentes y de los centros educativos. De igual forma la
atencién se ceniré en brindar a la poblacidn alimentos, colchonetas y
cobijas

La administracién municipal a través del CMAIPD asumit la maycria de los
compromisos de atencion, sobre todo lo gque respecta a salud,
saneamientc bésico y sostuvo reuniones diarias para monitorear la
situacion de la poblacién en los albergues y atender las situaciones que se
iban presentando conforme a la dindmica de los sucesos en el marco de
un desplazamiento masivo.

El Comité Departamental evalué la situacion, verificar responsabilidades
de las instituciones y canalizar los recursos necesarios Para la atencién a
la poblacion desplazada ubicada en Ricaurte y Altaquer’

El equipo médice de la IPS local atendié a la poblacién de Ricaurte e hizo
recorridos periodicos al albergue de Altaquer, Se atendié también por parte
de los médicos de El Diviso y Altaquer que correspenden al municipio de
Barbacoas, |a presencia de esto Gltimos no fue constante ni optima ya que
debian atender al resto de la poblacién que vive en estos sitios. El Instituto
Departamental de Salud de Narifio —IDSN- no hizo presencia en Ricaurte

* Accion Social & dia jueves 13 de julio hizo presencia para evalvar la situacion de
desplazamiento y oficiar al CICR la atencién que este organismo realiza cuando son
desplazamientos masivos. La primera informacién que se tenia es que la atencidon se iba a
brindar el dia sébado 15 de julio sin embarge CICR sélo entrd a la zona a evaluar la situacién
al dia domingo 16 de julio.

™ Reunion del 18 de julio 2006 en horas de |a tarde en las instalaciones de la Gobernacion de
Narifio.
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a\egando Jue el municipio cuenta con los recursos suficientes para la
atencion™

6.6.2 Accion Social envid 6 toneladas de alimentos perecederos tales como
verduras, frutas, ete, 200 kits de aseo, 500 kits de vajilla, 500 kits de
habitat, 3 bultos de pafiales alrededor de 720 unidades al igual que se
espera la entrega de una donacién consistente en de cobijas, ropa para
sefiora, calzado, camisetas, ropa interior, sacos, sudaderas, etc.™®'.

6.6.3. Segln reporte del Secretario de Gobierno de Narifio, el aporte que se
hizo, fue de cuatro millones de pesos, entregados a la administracién
municipal

6.6.4. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-, hizo presencia en
la zona desde el 18 de julio de 2006 con la Unidad Movil para realizar la
atencién pertinente a esa institucion. Especificamente para brindar
asistencia psicosocial, con dos psicblogos, un nutricionista y una
trabajadora social

6.6.5. La OIM colaboré con la adecuacion de los albergues en cuanio a
saneamiento y a la entrega de 4 cocinas industriales.

6.6.6. La comunidad internacional a través de las agencias de ACNUR, GCHA,
CIM hizo presencia en la zona y se comprometid, juntc con la
administracion municipal en la construccién de un albergue'™ con mejores
condiciones para futuros desplazamientos que lastimosamente se pueden
presentar.

7- ACCION DEFENSORIAL

A la Defensoria del Pueblo como autoridad protectora y garante de los derechos
humanos le cotresponde, por mandato del art. 282 de la Constitucién Politica,
asi como de lo establecido en la Ley 24 de 1992, la promocion, ejercicio y
divulgacion, tanto en tiempos de paz como en situacion de conflicto armando
interno, donde resulta ineludible el acatamiento de la normatividad humanitaria
ante aquellas situaciones que pongan en grave peligro la vida e integridad de

90| a Defensoria en su momento, planteé que este argumento no deberia ser un ébice para su
total desatencién ya que por lo menos deberfa prestar atencién 2 la comunidad de Altaquer
o due pertenece a otre municipio.

Las hermanas Lauritas informan que la ropa entregada por Accién Social no ha sido de la
satisfaccién de la poblacién ya que no es de tallas muy grandes y tampoco hay calzado para
los nifios

" Este albergue se ha solicitado se construya cumpliendo con las condiciones de habitat de los
awd para que de alguna manera ayude a mantener el procesa comunitario y la relacién que
con el ambiente que ellos poseen
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las personas y en especial de los integrantes de las minorfas étnicas, como es
el caso de las comunidades indigenas awa del departamento de Narifio.

En el marco de la mision institucional, la Defensoria del Pueblo ha emprendido
acciones encaminadas a intervenir y gestionar las denuncias ante las entidades
del Estado, vistar y acompanar a las comunidades afectadas y alertar sobre la
situacion de riesgo de las mismas

71. Intervencioén y gestiones ante otras entidades del Estado.

La Defensoria del Pueblo, a través de la Direccién Nacional de Atencidn y
Tramite de Quejas, el Sistema de Alertas Tempranas -“SAT"-, la Delegada para
Indigenas y Minorias Etnicas y la Defensoria Regional de Narifio, se han
adelantado diferentes gestiones, que van desde multiples oficios y
comunicaciones solicitando a las entidades estatales adelantar las acciones
pertinentes para garantizar los derechos las comunidades indigenas awa de
Narifio, en su mayorfa dirigidos a: personerfas municipales, alcaldias
municipales, gobernacion del Narifio, Ministerios de Educacion, Defensa, del
Interior, Oficina de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica,
Accién Social, Procuraduria General de la Naci6n, Comandantes Departamental
Policia Narifio y Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacidn.

En relacién con las graves infracciones al derecho internacional humanitario, a
través de la Regional Narifio, la Defensoria Delegada para Asuntos Indigenas y
Minorfas Etnicas, Delegada para Riesgos de la Poblacién Civil (Sistema de
Alertas Tempranas); la cficina de Desplazamiento Forzado (Proyecio de
atencién a la Poblacion Desplazada y el de asesorfas en fronteras) y el
Proyecto Terra Incégnita, ha venido atendiendo de manera permanentemente la
situacion humanitaria y de derechos humanos que afecta a las comunidades
indigenas del pueblo awa, hasta el acompanamiento en el desarrcllo de mesas
de trabajo y misiones humanitarias

Igualmente, ha puesto en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion —
Unidad Macional de Derechos Humanos- y ante la Procuraduria General de la
Nacién las Violaciones masivas al derecho internacional humanitario y a los
derechos humanos del pueblo awa, tales como ejecuciones extrajudiciales,
retenciones ilegales, ftratos crueles e inhumanos, pillaje, ataques
indiscriminados contra la poblacién, destruccidn de bienes civiles y de utilidad
comunitaria, desapariciones forzadas y abusos de autoridad por parte de la
Fuerza Plblica.
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7.2. Visitas y acompaiiamiento a las comunidades afectadas.

La Defensoria del Pueblo, frente a la crisis humanitaria que viven las
comunidades indigenas del pueblo awd asentadas en el departamento de
Narifio y organizadas en UNIPA y CAMAWARI, ha hecho las siguientes
gestiones:

Comisiones humanitarias para acompafiar a las comunidades: 8 de julio por
parte de la Defensoria del Pueblo a la zona de Ricaurte y Altaquer,;

Organizacién y participacién en misién humanitaria, conformada por
autoridades de Camawari, representantes de Accién Social, miembros de la
Pastoral Social de Ipiales, delegados de la Oficina del ACNUR en Narifio y una
comisién de la Defensoria del Pueblo regional Narifio integrada por el Asesor
del Proyecto Terra Incognita y el Asesor de Fronteras para Narifio. El fin de la
misién humanitaria era ingresar al resguardo de Magil, vereda Cumbas para
verificar las condiciones y llevar alimentos a 82 personas gue hablan quedado
confinadas en el Colegio21 de julio

Participacion en misién humanitaria de verificacion del desplazamiento masivo
municipio de Ricaurte, Defensoria del Pueblo, Unidad mdvil-ICBF, Accion
Social, ACNUR, IDSN, Secretarla de Educacién Departamental y Secretaria de
Gobierno Departamental, Personeria Municipal, Delegado de CAMAWARI,
Salud municipal, Delegados de la alcaldia de Ricaurte, se pudo verfficar la
compleja y dificil situacién que genera el desplazamiento al pueblo awé, pueblo
que liene como principio ancestral el territoric como expresion vital, realizada el
13 de septiembre de 2008

La Detensoria del Pueblo ha hecho presencia en la zona, mediante visitas
humanitarias adelantadas en el territorio de las comunidades afectadas, el
seguimiento a la atencién humanitaria brindada a la poblacién indigena
desplazada, la participacién y convocatorias a reuniones interinstitucionales en
la que hacen presencia autoridades del orden local, regional y nacional,
reuniones en las que se evalla la situacion de derechos humanos de las
comunidades afectadas y la atencion brindada a los indigenas desplazados
por la entonces, Red de Solidaridad Social- hoy Accién Social

También ha recogido las inquietudes de la comunidad y las quejas en cuanto a
las violaciones a vulneraciones de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario, que se pudieron cometer en el marco de las
operaciones miltares. De igual manera se ha orientado a las autoridades
municipales, a la organizacion Camawari y a la Personeria Municipal en cuanto
a las condiciones que se deben presentar para un posible retorno asistido y a
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las responsabilidades que las instituciones perienecientes al SNAIPD tienen a
nivel nacional, departamental y local

En los casos de retenciones de miembros del pueblo awa, por Unidades del
Ejército Nacional, la Defensoria hace presencia en las guarniciones miltares
para verificar sus condiciones de privacion de la libetad vy asignarles
defensores publicos para gue asuman sus derechos de defensa y al debido
proceso y se pongan a disposicion de las autoridades competentes o se ctorga
la libertad en forma inmediata. Sin embargo, es preocupante el
desconocimiento de la jurisdiccion especial indigenas por parte de las
autoridades militares y demas autoridades del Estado, como también de los
defensores pablicos.

A través de la Regional Narifio, también hace seguimiento a los compromisos
adquiridos por las diferentes autoridades del Estado, como ha sido la
construccién de obras de infraestructura como Escuelas y restaurantes escolar
de la comunidad destruidas en los fragores del conflicto armado por los
bombardeos indiscriminados

7.3. Seguimientos a la situacion de derechos humanos de la poblacion
indigena en el departamento.

-La Defensorfa del Pueblo, a través de la Delegada Sistema de Alertas
Tempranas, como instrumento Defensorial de caracter preventivo, con base en
los informes de riesgo y los informes estructurales de riesgo'™, ha venido
realizando un estudio rigureso y sistemdtico de la constante vulneracién de los
derechos de la poblacién civil, dando como resultado los cinco Informes ™" de
Riesgo, formulados sobre los municipios que habita el pueblo indigena awé, en
los cuales se visibiliza la problematica de vulneracion reiterada de derechos
fundamentales, la ingobernabilidad historica y creciente del Estado, la
impunidad ante los considerables asesinatos, masacres, territorios minados y
por consiguiente victimas civiles, desplazamientos individuales y/o masivos
intraveredales, confinamiento y bloqueos a las comunidades, reclutamiento
forzado de menares y adultos (de ambos sexos)

" En los cuales por medio de un andlisis de los contextos sociales, paliticos, econémicos,
culturales, étnicos y del seguimiento a la dinamica del conflicto armado-

"™ Log cinco informes de riesgo para los municipios donde se encuentra asentado sl pueblo
indigena awd, de los cuales e Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas-CIAT,
coordinado por la oficina de Asuntos Territoriales y de Crden Poblico del Ministerio del
Interior, en compafia del Ministerio de Defensa, la Direccién Nacional de la Policfa Nacional,
del DAS y la Vicepresidencia de la Replblica a elevado a Alerta Temprana los mismos, previa
verificacion de la informacién y de la hipétesis de riesgo en ellos contemplada, como
instumento Defensarial de Prevencién ante posibles violaciones masivas de Derechos
Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario en la pablacion civil.
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Estos estudios, ademas han permitido identificar los factores causanies de la
desestructuracion del tejido social de las personas que habitan en esta region
del pais, como

= El predominio de condiciones de pobreza y miseria en la poblacion,
= La carencia de inversién social y fisica por parte de las autoridades
regionales, locales y del nivel central.

= La penetracion de actores armados ilegales en el territorio y el tejido social,
con la finalidad de construir pautas y normas de identificacién que
respondan a proyectos subversivos o contrainsurgentes.

= El ingreso de las Fuerzas del orden a los territorios como ejércitos de
ocupacién, deslegitimando atn més la gobernabilidad del Estado

= El constante flujo de personas trashumantes, fracturando las unidades
asociativas 'y mecanismos de solidaridad establecidos e implantando
précticas foraneas desligadas del entorno social

= Lamovilizacién de las comunidades revindicando sus derechos econémicos,
sociales, culturales y politicos.

= La estigmatizacion y senalamiento de los movimienios sociales como afines
a los proyectos insurgentes o contrainsurgentes.

= La expansion de las fronteras agricolas con cultivos de uso ilicito (alejando
las fronteras de los centros de aglomeracién y articulandolas con territorios
externos), y la insercion de los lugarefios en los circuitos ilegales.

= La aspersion con glifosfato y la erradicacién manual de los cultivos de hoja
de coca

= La desestabilizacion de la sostenibilidad alimentaria y la migracién de mano
de obra nativa

= Laexacerbacion de la guerra por el control de dreas sembradas con cultivos
de coca sin fumigar.

La confrontacién armada, no solo esta profundizando las contradicciones
estructurales existentes, sino que ademas esta dejando una herencia
traumatica en las mentes de los pobladores, las cuales se incrustaran en la
memoria de jévenes y nifos, configurando un panorama de desesperanza.
Asimismo, esta rompiendo las practicas sociales que articulan y vinculan a los
pobladores con el territorio, creando practicas de desarraigo, reforzando la
exclusién v marginalidad de los moradores'™. Ver en al siguiente tabla los
informes de riesgo del SAT:

% Informes de Riesgo SAT, 2005 y 2008
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Informes de Riesgo y sus respectivas notas de seguimiento
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INFORME DE | MUNICIPIO(S) NCTA(S) DE | RESPUESTA CIAT

RIESGO SEGUIMIENTO
12 de julio de Eleva la Alerta
No. 011-05, da Haiacoss 2005 Temprana
abnil 8 de 2005 15 de septiembre | Mantiene la Alerta
ds 2008 Temprana

No. 064-05, de 23

da diciembre da Tumaco 08 de septiembre | Eleva la Alerta

2005 de 2006 Temprana
Santacruz,
No.038-05, de09 Samaniego, La 08 de noviembre | Eleva la Alerta
de agosto de 20035 | Llanada y Los de 2008 Temprana
Andes
No. 028-05, de 15 | Ricaurte y 23 de agosto de | Eleva la Alerta
de julio de 2005 2006 Tempr
No. 049-04, de 09 | Roberto Payany Eleva la Alerta
junio de 2004 Magui Payan Temprana
7.4. Acompanamientos en los despl ios masivos que se han
presentado.

La Defensoria del Pueblo-Narifio a través de la Defensor Regional, v los
asesores de Asesor de Frontera, los Analistas Nacional y Regional del SAT, el
consultor de Terra Incégnita, y la Defensora Comunitaria, el en compafiia de
representantes de las Agencias de Naciones Unidas como ACNUR, OCHA,
OACNUDH y representantes del Gobierno departamental, llevaron a cabo
verfficacién, seguimiento y acompafiamiento permanente, a las autoridades
municipales e indigenas, como a la poblacién Aw& en situacién de
desplazamiento’*

7.5. Presencia en la jornada de movilizacién

Entre el 15y el 17 de mayo de 2008, realizé una movilizacion para hacer visible
la grave situacién en gue se encuentran los awé de los municipios de Ricaurte,
Barbacoas y Tumaco. En la que participaron campesinos, afros e indigenas
awa, sobre la via Pasto-Tumaco. la Defensoria realizd acompafiamiento a
través del Analista Regional del SAT, Asesor de Fronteras, Defensor Piblico, y
representante del ACNUR- verificando en El Palmar-Ricaurte y en El Predio El

' La informacién se pude ver en los informes de misién de verificacién
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Verde-Barbacoas las condiciones en que éstos se encontraban en movilizacion,
la misma, fue pacifica y de manera organizada.

8. CONCLUSIONES

El pueblo indigena awa, ha estado desde antes de la conquista en el
departamento de Narifio. Dadas las caracteristicas geogréficas, climaticas,
naturales y ambientales del territorio de Narifio, los indigenas awa de este
departamento, han tenido un modelo de poblamiento disperso, por lo general en
areas de dificil acceso, que controlan mediante préacticas culturales de orden
material y espiritual, que les ha permitido resistir las maltiples agresiones. Sin
embargo, desde tiempos inmemorables por diferentes dindmicas que se
generan en la regién, ha sido despojado de sus tierras.

Por diferentes razones, ha tenido que afrontar desplazamientos hacia las
montafias para mantener su cultura. Fenomeno que se ha agudizado en los
dltimos & afios, y desde entonces enfrentan serias dificutades para ejercer
plenamente sus derechos fundamentales, colectives e integrales, entre los que
se destacan el ejercicio al disfrute pleno del derecho al territorio, la autonomia e
identidad cultural. Ademas, de ver disminuido el ejercicio de los derechos
colectivos, los miembros de este pueblo indigena ven afectados sus derechos
individuales (salud, vida, educacion), principalmente, por el desconocimiento de
sus derechos por parte de las autoridades regionales y locales.

Los indigenas awé son “Gente de la Montafia”, hijos de la selva, y al hablar de
territorio hacen referencia al conjunto de derechos colectivos e individuales
fundamentales que deben ser respetados y fomentados, su proteccion es la
garantfa de su pervivencia. Sin embargo en los (ltimos afios han perdido
dominio territorial por la influencia de los diferentes grupos armados ilegales, el
narcotrafico y la venta de sus tierras mediante titulos individuales a particulares.

En la actualidad, hay 5 resguardos a los que no se les ha garantizado el
derecho a la constitucidn y titulacion: Santa Rosita, Nambi Piedra Verde, Inda
Guacaray Pefia la Alegria, Planadas Telembi, Irak del sur, Paildn, Bombo
Grande, Aguacate, P. Nuevo. También, no se han atendido las solicitudes de
ampliacién de los diferentes resguardos adscritos a las organizaciones awa de
Narifio: Palmar Imbi, Pialapi Puebloviejo, Cuaiquer Viejo, Pipalta Palvi Yaguapi,
Guelmambi Carafio, Saundé Guyguay, Honda Rio Giiiza, Alto Ulbi Nunalbi
Piedra Sellada {com. Sangulpi), Chinguirito Mira, Inda Sabaleta, La Brava, La
Turbia, Gran Rosario, Piguambi Palangana, Gran Sabalo, Alto Albi y El Sande.

Hay ausencia de voluntad politica del Estado para el saneamiento, ampliacion y
titulacién de resguardos, asi como de acciones tendientes a ofrecer seguridad
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juridica sobre los territorios, ya que la tenencia y explotacion de sus territorios
por parte de colonos, les ha generado el fraccionamiento de sus tierras.

Las entidades territoriales, departamento y municipios, ignoran la existencia de
territorios indigenas en mas de un municipio, dejando a la deriva las exigencias
que los indigenas awd vienen reiterando en sus diferentes espacios de
discusion cuando de territorio se trata. Exclusion de los planes de vida y las
reivindicaciones de orden econdémico y social, relacionadas con las
responsabilidades que deben asumir las entidades territoriales con sus
poblaciones, en este caso el pueblo awa, como ejemplos sefialaron: Sande,
Chagui Chimbuza.

Las entidades territoriales, departamento y municipios, amparados en
argumentos como el del desconocimiento de la legislacidn que garantiza
derechos fundamentales a los pueblos indigenas, ejecuta proyectos dentro de
sus territorios, como la construccién de carreleras atravesando el corazén de
montafia y dividiendo bruscamente relaciones sociales y culturales; los
monecultivos de palma de aceite -desarrollados en muchos casos sobre
nuestros territorios ancestrales y colectivos. Las autoridades del departamento y
de los municipios de Tumaco, Barbacoas, Samaniego, Hoberto Payan y
Ricaurte no vienen cumpliendo con las obligaciones constitucionales y legales
establecidas hacia los pueblos indigenas, para el caso, el pueblo awa, lo que se
manifiesta con la nula poca inversién social'™’, 1a cual ademés se hace de forma
inconsulta.

No se ha mostrado preocupacién de ninguna entidad del estado del orden
nacional, departamental y municipal por presentar proyectos productivos
acordes con sus usos y costumbres para reparar los dafios ocasionados por los
efectos de las fumigaciones que han afectado la pervivencia de las familias
indigenas awa. La Defensoria del Pueblo ha constatado que las acciones
adelantadas por el Estado en su conjunto no estan orientadas a la proteccién de
los derechos de estas comunidades; las intervenciones que mas se resaltan
son las gue se realizan con ocasion al desplazamiento en sus territorios. Se
destacan las acciones y acompafiamiento de la Procuraduria General de la
Nacion en la defensa del derecho al territorio

Siendo el pueblo awéa un pueblo que tiene su poblacidn dispersa en Colombia y
Ecuador, no se adelantan politicas de caracter binacional como forma de
protegerlos.

" Las autoridades municipales se excusan en que los Resguardos ya reciben los recursos del
Sisterna General de Participacion, desconociendo la Ley 715 de 2001 (Art. 83), que no los
exonera de tal abligacién.
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Uno de los problemas en la aplicacién de la politica publica por parte de los
gobiernos nacional, departamental y municipales, es que los recursos asignados
por el Sistema General de Participaciones son asignados con base en la
poblacion censada por el DANE, datos que no concuerdan con la realidad
poblacional del pusblo awé. Pues existe un significativo grupo de indgenas adn
sin censar que no han podido acceder a todos los beneficios, o como sucede,
accediendo en forma insuficiente.

La educacién que se brinda a los nifios y jovenes indigenas awa es la
convencional que se ofrece para la sociedad mayoritaria, desconociendo: a) las
necesidades de un sistema educativoe propio (currfculo); autonomfa
administrativa  (nombramiento de docentes indigenas y bilingles);
infraestructura y dotacién; formacién de docentes; respeto al periodo de
formacién familiar que se extiende hasta los 7 afios y no imposicién del grado
07, reconocimiento de la unidad territorial del pueblo awa para garantizar la
cobertura educativa desde las casas educatvas y b) la legislacion que
garantiza el derecho fundamental a la etnoeducacién para los pueblos
indigenas, asi como las directivas del Ministerio de Educacion Nacional, 08, 011
del 2003; y 025 del 2004, que se refieren a la concertacion con las Autoridades
Etnicas de las decisiones educativas, ni siquiera participan en los espacios de
concertacion (JUME —Junta Municipal de Educacion- y JUDE —Junta
Departamental de Educacion-), de acuerdo a los articulos 159 y 162 de la Ley
115 de 1894.

La caldad de la educacion es considerada como mala, porque se esta
presentando una discontinuidad en el proceso educativo, ya que al los maestros
ser contratados con recurses del proyecto de ampliacion de cobertura educativa
(banco de oferente), estos sélo permanecen durante el tiempo que dura el
proyecto, que puede variar entre 3 y 10 meses, al terminar se van, por lo que
los contenidos de un afio escolar se dan de forma apresurada en menos
tiempo, algunos ni siquiera son vistos

El derecho a al educacién del pueblo awé, también se ve afectado por las
infracciones al derecho internacional humanitario, sus escuelas no son
respetadas, por el contrario, son bombardeadas, ocupadas y saqueadas, lo que
imposibilita y retrasa el acceso de la educacion a los nifios awa

El derecho a la salud, basicamente se ve afectado porque la medicina del
sistema general de salud, no tiene en cuenta la medicina indigena tradicional
como factor fundamental de su cultura, ni a los médicos tradicionales, para
canalizar los programas de prevencion de enfermedades, la prestacion de los
servicios de salud y menos aun, el uso de plantas medicinales para curarlas.
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El derecho a la salud también se ve afectado porque las entidades publicas de
salud, diferentes a IPS-UNIPA dejan de atender enfermos del pueblo awa,
desplazando la responsabilidad la ala IPS UNIPA.

La politica adelantada por el Estado colombiano en materia de antinarcoticos en
los departamentos vecinos de Caquetd, Putumayo, Cauca y en menor medida
Amazonas condujo a evidenciar y expandir los cultivos de uso ilicito en el
Departamento de Narifio. Lo que trajo aparejado el incremento la poblacion
flotante incluyendo sectores de cocaleros, hacia las zonas selvaticas y del pie
de monte del departamento de Narifio™ Situacién que genera presién social y
econémica en los territorios de los resguardos indigenas.

La condicién periférica de Narifio, la facilidad para la produccién, el tréfico de
insumos, el procesamiento, el transporte y la exportacién de la cocaina vy la
ausencia casi total del Estado, permitieron el auge del menocultive de coca y su
productividad lo que atrajo a las cabecillas de diferentes carteles del
narcotréfico a nivel nacional a este departamento, aumentando el testaferrato,
pasando poco a poco de una estructura agraria de produccion de cultivos de
pan coger a una estructura de latfundio para la explotacion industrial de
diferentes productos.

La presion ejercida por la economia del narcciréfico, ha generado en algunas
familias la vinculacién forzada a las actividades ilegales, en otros casos, en los
que hay rechazo se recurre a las acciones de facto como el desplazamiento
forzado de familias, amenaza y muerte de quienes se niegan a cooperar.

La llegada del narcotrafico generd cambios en las dindmicas socio-econémicas
locales y en la configuracién del conflicto armado, aparejado a la destruccién
gradual del territorio, violencia, descomposicion y cambio cultural de este
pueblo indigena, debilitando los lazos internos de solidaridad, afectandose
especialmente los jévenes de algunos resguardos

El pueblo indigena awa, ha tenido que cambiar sus practicas productivas
propias, basadas en la técnica de tumba y pudre y en la siembra de pequefias
parcelas de poli cultivo para el autoconsumo, reemplazandolas por practicas de
monocultivo extensivo que destruye la selva, las fuentes de agua y ahuyenta
tanto a los animales de cacerfa como a los espiritus de la montafia, como
resultado de la economfa del narcotréfico y la implantacion de proyectos como
el de la palma aceitera.

El gobierno Nacional, omite su obligacién de realizar la consulta previa, para
ejecutar las acciones de fumigacién sobre los territorios del pueblo awéa,

'* Fenémeno que el misma gobierno ha denominade como efecto balén o vejiga
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vulnerando la normatividad vigente establecida, para la garantia de este
derecho y lo establecido en la Sentencia proferida por la Corte Constitucional T-
0383 de 2003, que tutela el derecho de los pueblos indigenas amazonicos y
dispuso el procedimiento de de consulta previsto en la Ley 21 de 1981

La ejecucion del Programa de erradicacion de cultivos de uso ilicito, con
aspersion &rea en territorios de las comunidades indigenas awd, afectan
directamente el derecho a la vida, porque se destruyen especies vegetales y
animales de consumo humano asi como por los riesgos que implica la ingestién
de aguas y alimentos que han sido expuestos a los quimicos que se utilizan
para fumigacién, lo que atenta contra la seguridad alimentaria de la poblacidn
La afectacién de los cultivos de pan coger del pueblo awé, afecta no sélo la
pervivencia de este pueblo, sino los derechos a la alimentacion y la salud.,

Es un hecho que el territaric del pueblo indigena awa de Narifio estd siendo
utilizado por actores armados al margen de la ley, como corredor estratégico
para movilizarse de una a otra zona del pals, lo que ocasiona que su poblacién
sea blanco del conflicto y objeto de vulneraciones a sus derechos

La presencia de grupos armados ilegales en el territorio awa ha traido consigo
efectos directos e inmediatos, causades arbitrariamente por los actores
armados sobre la poblacion civil, pero igualmente incide en cambios
estructurales dentro de las comunidades, que a pesar de incluir momentos de
solidaridad y unién causados por el compartir riesgos, amenazas Yy
vulneraciones comunes, tienden a derivar en la descomposicién y la divisién
social propia, afectando su sentimiento de comunidad, rompiendo los referentes
histéricos con el territorio, los afectivos con las familias y los grupos de
parentesco y en general deformando la composiciéh social, la cultura y la
identidad étnica. En la actualidad, los jévenes (hombres y mujeres) awé son el
grupo mas vulnerable y afectado por los cambios que vive el pueblo awa.

La regién donde se ubica el teritorio awa en el departamento de Narifio se ha
visto afectada con la politica publica orientada hacia la lucha contra el
narcotrafico (Plan Colombia, Plan Patriota), en otros departamentos (Caqueta,
Putumayo y Cauca) que produjo lo que se conoce como el efecto balén, por lo
que esta zona se ha convertido eh receptora creciente, en los Oltimos cinco
afios, de la proliferacion de cultivos de uso ilicito, que trae como consecuencia
las fumigaciones que incluyen los resguardos awa.

La presencia de actores armados en los territorios les afecta el derecho del
gjercicio de la autonomia como pueblo, en la medida dichos actores intentan
suplantar el ejercicio propio de las autoridades Indigenas, en asunios
relacionados con el desarrollo el ejercicio de la autoridad y la justicia propia,
igualmente, desintegra y rompe la unidad de pensamiento del proceso
96
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organizativo, poniendo en altisimo riesgo a las comunidades vy la legitimidad de
las autoridades de los diferentes resguardos, de la UNIPA y CAMAWARI
También, la ocupacién de sus territorios por parte de los actores armados,
quienes vulneran sus derechos culturales por gue se genera la destruccion, el
irrespeto y las limitaciones al acceso de sus sitios sagrados como montafias,
abismos, cementerios, charcos en rios y quebradas provocan su
desplazamiento

El desplazamientc a causa de las fumigaciones y la violencia del conflicto
armado interno, son factores gue inciden directamente en su cultura y en el
proceso de empobrecimiento de los indigenas de sus comunidades.

Los asesinatos, la desaparicion y el desplazamiento forzado de miembros de la
comunidad, de sus lideres y autoridades indigenas, ocasionados por los actores
armados del conflicto, generan debilitamiento en sus organizaciones propias.

En general, las acciones de los actores armados y las retterativas fumigaciones
solo han contribuido a afectar aln mas las condiciones sociceconomicas del
pueblo awa. Poniendo en riesgo la seguridad alimentaria, la salud, el territorio y,
lo gue es mas grave aln, se amenaza su derecho y el de sus familias a vivir en
condiciones minimas de dignidad

Hay una grave crisis humanitaria en las comunidades indigenas del pueblo awa
que habitan en el departamento de Narifio, ocasionada por la violacion de sus
derechos humanos y la permanente infraccién al derecho internacional
humanitario por parte de las organizaciones armadas al margen de la Ley

9. Recomendaciones

En sintesis, las circunstancias expuestas constituyen un atentado en contra de
los derechos humanos del pueblo awa del departamento de Narifio, que no sélo
han visto sus derechos vulnerados por las acciones violentas de los grupos
armados en el conflicto, sino que también han observade, con desconcierto,
como las mismas autoridades estatales desconocen sus derechos, al incumplir
sus deberes constitucionales y legales, asi como los compromisos asumidos en
los Convenios y Pactos Internacionales. No sobra advertir, que la Defensoria
rechaza el fendmeno del narcotrdfico por sus perversos efectos sociales,
ambientales, econémicos y culturales, sin embargo, las acciones del Estado
para combatirlo no pueden ser ajenas al ordenamiento constitucional y legal y a
los mandatos de los instrumentos ratificados por el pais. De lo contrario, pierde
legitimidad.

Teniendo en cuenta el analisis y evaluacion de las circunstancias expuestas,

de las constantes y contindas vulneraciones de los derechos humanos del
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pueblo awa en el departamento de Narifio, no solo por las acciones violentas de
los grupos armados en el conflicto, sino por las mismas autoridades estatales
que desconocen sus derechos, al incumplir sus deberes constitucionales y
legales, asi como los compromisos asumidos en los Convenios y Pactos
Internacionales, la Defensoria del Pueblo, en ejercicio de su mandato
constitucional y las atribuciones de la Ley 24 de 1992, se permite recomendar

A. Recomendaciones respecto de las autoridades estatales:

1. Que el Departamento Nacional de Estadisticas —DANE-, que incorpore al
censo poblacional, la informacién detallada resguardo por resguardo,
igualmente que en las comunidades indigenas en las que no se logrd realizar el
censo se proceda a su realizacion, con el fin de los recursos Sistema General
de de participaciones beneficie atoda la poblacion awa.

2. Que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER-: En un
plazo de 3 meses: a) adelante las gestiones necesarias para la consecucién de
los recursos necesarios para adelantar los procesos de titulacion, ampliacién y
saneamiento de acuerdo a las solicitudes y necesidades del pueblo awa, y que
estos sean reconocidos como territorios de paz, convivencia y negociacion y b)
adelante las gestiones correspondientes para anular las escrituras individuales o
documentos notariales que existieren en los resguardos legalmente
constituidos.

3. Que las oficinas de instrumentos publicos del departamento de Narifio se
abstengan de inscribir y registrar actos notariales en los cuales se vean
involucrados territorios de resguardos indigenas awa que estén en proceso de
titulacién, ampliacién y saneamiento. Para garantizar la posesién pacifica de los
teritorios

4, Que el Ministerio del Interior, en coordinaciéon con el de Hacienda, el
INCODER, y a las alcaldias de Ricaurte, Tumacoe y Barbacoas esclarezca la
situacién politico-administrativa de los resguardos de Alto Albf, Pingullo
Sardinero, Kejuambf Yaslambi y se destinen a la entidad territorial competente los
racursos del sistama general de participacion de los mismos

5. Que la Asamblea Departamental emita una ordenanza delimitando los
resguardos por municipios de acuerdo a los intereses de la comunidad, de
acuerdo con la consulta de concertacién que se haga con el pueblo awé. Exigir
que se haga la aplicacién de la Ley 715 de 2001.

6. Que la Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional, cese de inmediato
la politica de fumigacionas en los territorios awd, hasta tanto no se surta el proceso
de consulta con los awd, de acuerdo con lo estipulado en la Sentencia vy al
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principio de de precaucién en materia ambiental adoptado en la Gumbre de Rio de
Janeiro de 1992 e incorporade a la legislacién ambiental colombiana mediante la
ley 99 de 1993

7. Que la Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional, la Direccién
Nacional de Estupefacientes y Acciéon Social, reparen los dafios a los
individuos, a la colectividad y al medio ambiente causados por las fumigaciones
con glifosfato a los cultivos de uso ilicito en la regién, que afectaron los cultivos
de pan coger y la salud de los indfgenas de pueblo awa, para tal efecto, crearé,
en un término méximo de tres meses, una mesa de concertacién entre las partes
para al disefo y la implementacién de una politica de inversién social integral de
acuerdo con las lineas de accién definidas en su Plan de Vida.

8. Que las autoridades nacionales, departamental y municipales del area
de jurisdiccion del pueblo awa, propongan proyectos productivos acordes con
sus usos y costumbres para reparar los dafios ocasionados por los efectos de
las acciones de los actores armados y de las fumigaciones, que han afectado
la seguridad alimentaria, la salud, el territoric y la pervivencia de las familias
indigenas awa

9. Que la Cancilleria de Colombia inicie las gestiones correspondientes con su
homologe del vecino pais del Ecuador para efectos de coordinar politicas que
garanticen el cumplimiento de los derechos consagrados en el articulo 32 del
convenio 169 de la OIT en concardancia con el articulo 86 de la Constitucién
Politica de Colombia, que sefala la importancia de la binacionalidad como
forma de proteger a los pueblos indigenas que comparten territotio fronterizo y
conforman una cultura en este caso la del pueblo awa

10. Que las autoridades del departamento de Narifio, asi como a las
autoridades de los municipios de Barbacoas, Ricaurte, Samaniego,
Roberto Payan, Tumaco, Guachavez, Santa Cruz e Ipiales, en cumplimiento
de los preceptos consagrados en la Carta Politica, instrumentos internacionales,
leyes y demas disposiciones vigentes:

a) Garanticen el respeto de los derechos humanos de los pueblos indigenas de
la regién mediante acciones orientadas a la prevencién de las violaciones
realizadas contra las personas y comunidades por los diferentes actores
armados del conflicto en la zona,

b) Apoyen el proceso de construccion de los planes integrales de vida de las
comunidades del pueblo indigena awé y el fortalecimiento de la unidad en la
diversidad que caracteriza a este pueblo, en este sentido, el gobernader y los
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alcaldes deben trabajar, conjuntamente'®” con las comunidades indigenas awa,

a fin de incluir en los planes de desarrollo departamental y municipales, asi
como en los Planes de Ordenamiento y los Planes y Esquemas de Desarrollo, las
propuestas contenidas en los planes de vida del pueblo indigena awé. con el
presupuesto suficiente para su realizacién, come principal insumo para la
realizacién de los derachos econdmicos, sociales, culturales y colectives del pueblo
indigena awd,

c) Cumplan a cabalidad la inversién de los recursos asignados para esta
poblacion, en materia de asuntos territoriales, salud, educacion y seguridad
alimentaria, tendentes a desarrollar y proteger sus derechos,

d) Se abstengan de ejecutar proyectos dentro de los territorios del pueblo awa y
cumplan con las responsabilidades legales de respetar los territorios del pueblo
awa y de armonizarlos a sus pretensiones culturales, econémicas y geograficas.

11. Que la Corporacién Auténoma Regional de Narifio, provea a las
autoridades indigenas de recursos econémicos para la realizacion de planes y
proyectos de conservacién de los entornos ambientales ajustados a sus
respectivos planes de vida.

12. Que el Ministerio de Defensa:

a) En coordinacion con las autoridades indigenas, adopte acciones inmediatas y
urgentes tendientes a minimizar la situacion de riesgo y garantizar los derechos
humanos, colectivos e integrales, y el Derecho Internacional Humanitario a
todas las comunidades indigenas awé de Narifio, respetando su autonomfa;

b) Indique a los miembros de la Fuerza Plblica, atender las recomendaciones
hechas por el Relator Especial de la Naciones Unidas sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, debe
prestar la debida colaboracién que requieren los cabildos y autoridades
indigenas, en su calidad de instituciones de derecho publico de caracter
especial, para que dentro del marco de su autonomfa y el ejercicio de su
jurisdiccion especial, promuevan el respeto de los derechos fundamentales a la
vida, identidad, integridad, cultura y derechos territoriales

¢) En cumplimiento de los articulos 216, 217 y 218 de la Carta Politica, adelante
las acciones que se requieran frente a hechos sobrevinientes que puedan
vulnerar los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de la zona, e
instruya a los integrantes de las tropas que operan en la region en el respeto,

"% Garantizando el derecho fundamental a la consulta y concertacién consagrado en el articulo
& de la Ley 21 de 1.881, asi como a dar cumplimiento a lo estipulade en el articulo 7 de la
mencionada ley

tanto a las autoridades tradicionales y sus competencias reconocidas
constitucionalmente, como de la Jurisdiccion Especial Indigena y el derecho al
manejo auténomo de su territorio, asi como de la decisién politica y humanitaria
del pueblo awd de no vinculacion con ningunos de los actores armados del
conflicto, ¥y en consecuencia en concertacion con las autoridades indigenas, de
aviso oportuno de las acciones militares gue se adelantaran en sus territorios y
se realice un estricto control sobre los abusos de autoridad, las infracciones al
derecho internacional humanitario v las violaciones de los derechos humanos
cometidos por miembros de la fuerza publica.

d) Indique a miembros de la fuerza plblica abstenerse de hacer
pronunciamientos pablicos en los que se sefiale a los miembros del pueblo awa,
como narcotraficantes, guerrilleros o cualguier otra condicion que los
estigmatice y ponga en riegos sus vidas; asi como llamar la atencion a los
distritos de reclutamiento militar para que se abstengan de promover, llevar o
consumar procesos de reclutamientos indigenas y que cumplan con la
prohibicion de reclutar indigenas, que se abstengan de solicitar informacién de
caracter poblacional que se maneja internamente por las comunidades
indigenas del pueblo awa.

13. Que el Ministerio de Defensa, la Fiscalia General de la Nacién y los
miembros de a las demés instituciones en la region, en cargadas de velar y
proteger a la poblacién étnica del departamento, inicien, en un plazo de 1 mes
un proceso de capacitacion y formacion sobre derechos humanos, derecho
internacional humanitario y legislacién indigena, a s como las sanciones
derivadas por su incumplimiento.

14. Que las Administraciones Depattamental y Municipales, implicadas en
el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada, SNAIPD,
de los diferentes ordenes territoriales: Llevar a cabo, para los municipios de
Ricaurte y Barbacoas, conjuntamente con las autoridades indigenas,
estrategias concertadas de prevencion proteccion contempladas por el Decreto
250 de 2005 o Plan Nacional para la Atencidn Integral a la Poblacion
Desplazada, e incorporarlas a lo local y regional. Respondiendo a: a) Acciones
Humanitarias; b) Gestion Social y ¢) Seguridad Alimentaria. Ello en consonancia
con lo advertido por la Corte Constitucional en el auto 218 de agosto de 2006
en el cual recalcd la falta de un componente preventivo en el disefio de la
politica publica de atencién integral a poblacién desplazada.

15. Que los Comités Municipal y Departamental de Atencién Integral a
Poblacién Desplazada, garanticen el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el decreto 2007 de 2001, en relacién con la proteccién del
dominio, posesién, tenencia y ocupacion de la tierra. Y, especialmente,
garanticen la proteccién del territorio indigena awé, como propiedades
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colectivas inalienables, imprescriptible e inembargable, con formas de gobierno
y de toma de decisiones propias 21. Que la Direccién General de Asuntos Indigenas del Ministerio del

16. Que Accion Social: a) coordinar, con las instituciones correspondientes del
SNAIPD, en especial con el Ministerio Plblico, la implementacién de
mecanismos que permitan la aplicacion efectiva para las personas Yy
comunidades afectadas del articulo 10 de la Ley 387 de 1997, que ordena,
entre otros, brindar asistencia legal a la poblacién internamente desplazada
para que pueda acceder a la justicia, buscar la sancién de los delitos y la
reparacién de los dafios causados por la violacién a sus derechos, b) garantice
la participacién de las autoridades indigenas, para que se establezcan las
medidas encaminadas a la prevencién de los hechos generadores de
desplazamiento y la adopcién de los planes de contingencia para la atencién de
la poblacién vulnerada, ya sea por el conflicto o por efecto de las fumigaciones
y cumpla con la atencién diferenciada a la poblacién awa en situacién de
desplazamiento, ¢} reconsidere la interpretacién y argumentacién juridico-legal que
desestima proporcionar el registro en el SUR de desplazados que han sido
afectados en susg derechos fundamentales por las fumigaciones.

17. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-. a) apoye el
proceso de recuperacion del tejido social y ofrezca atencién psicosocial, en
especial de los nifios que demuestren sintomas y afecciones relevantes para
contrarrestar los efectos causados por el conflicto especialmente con los nifi@s,
b) estudie la ampliacién de la cobertura de los hogares comunitarios, dada la
cantidad de nifios menores de 7 afos que estan por fuera de los programas del
ICBF.

18. Que las entidades responsables (ejército, policia, DAS) de hurto, saqueo
y pillaje, segln las responsabilidades, repongan lo desaparecido, consumido o
dafado, en el menor tiempo posible, ya que los estudiantes empiezan su
calendario escalar

19. Que la Secretaria de Gobiemo Departamental y la Defensoria del
Pueblo Regional Narifio implementen un programa de promocion y proteccion
de derechos humanos y derecho internacional humanitario que involucre a las
autoridades de CAMAWARI v UNIPA; asi como a la poblacién afectada por el
conflicto y el desplazamiento forzado.

20. Que la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
establezca un programa de proteccién. para que en concertacion con el pueblo
awa, se adopten las medidas necesarias orientadas a garantizar la proteccion
de |a vida de las autoridades y lideres indigenas amenazados y se agilicen los
estudios a fin de protegerlos y brindarles atencidn, integral y diferenciada. de
forma oportuna.
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Interior, segln el mandato del Decreto 2546 de 1999, en concertacién con los
indigenas y organizaciones indigenas interesados, ponga en marcha un plan de
emergencia para los indigenas de Narifio, tendente a garantizar los derechos
fundamentales y colectivos de este pueblos

22, Que el Ministerio del Interior y de justicia a través de la Direccién de
Etnias, adopte las acciones necesarias que conduzcan a la real vigencia del
derecho a |a consulta previa y concertacion, frente a cada uno de los proyectos
y megaproyectos que se adelantan en los territorios colectivos del pueblo awa,
teniendo en cuenta que las obras y actividades de los mismos avanzan sin que
se haya surtido el tramite de la consulta previa ordenada por la Constitucion, las
Leyes y las normas internacionales vigentes en la materia.

23. Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial, realice
en el marco de sus competencias una verificacién del estado del impacto
ambiental que estan ocasionando por las fumigaciones y la ejecucién de los
proyectos que se adelantan los territorios del pueblo awa y sus efectos en los
indigenas de la regién, con el fin de cumplir las previsiones legales esiablecidas
en el ordenamiento nacional e internacional, para garantizar la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas.

24. Que los Ministerios del Interior y de justicia, y el de Defensa, verifiquen
el estado actual de la situacién de orden piblico en jurisdiccién del territorio
awad, para evitar que sigan siendo afectadas las comunidades indigenas por
acciones provenientes de miembros de grupos armado.

25. Que los grupos guetrilleros y paramilitares, cumplan las normas del
derecho internacional humanitario, en este informe se demuestra ampliamente
que violan los principios de distincion y de humanidad.

26. Que el ministerio del interior, garantice la adecuada implementacion de
los procesos y procedimientos para |a consulta previa cada vez que se realicen
proyectos que tengan implicaciones sobre los territorios del pueblo awa derecho
fundamental a la consulta y concertacion

27. Que la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, el DAS, a la SIJIN, y a los
demas entes de investigacién, en el marco de sus competencias, que en un
plazo de 1 mes, den cuenta de todos y cada uno de los casos violatorios de los
derechos humanos cometidos en contra del pueblo indigena aw4, y demuestren
las actuaciones adelantadas en cada uno de los procesos.
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28. Que la Procuraduria General de la Nacion inicie las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar, a fin de establecer la responsabilidad de
funcionarios publicos, por los hechos descritos en la parte considerativa, e inste
a la Fiscalia General de la Nacién para que, a través de la Unidad de Derechos
Humanos de Bogotd, se inicien las investigaciones penales a que haya lugar
por violaciones a los derechos humanos y al Dereche Internacional
Humanitario.

29. Que la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacién, la Procuraduria General de la Nacion: a) Dispongan lo necesario para
verificar el estado de las investigaciones penales y disciplinarias que existan por
posibles violaciones a los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, en que pudieron incurrir los militares que participaron en los
operativos realizados en el territorio indigena awé, desde julio de 2008 como
también sobre las posibles irregularidades que puedan ser atribuidas a las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley ¥ garantizar los derechos, b) con
base en los resultados de dichas investigaciones se presente un informe a las
autoridades indigenas ¥ a esta institucion, c¢) dentro de las posibilidades de cada
institucién, se cree un grupo especial de trabajo que asuma, desde el ambito
nacional, el conjunto de las investigaciones que se encuentren en curso y las
que aun no hayan sido abiertas.

30. Que la Fiscalia General de la Nacién, asi como la Regional Nariio,
respecto al derecho al debido proceso y el Habeas Corpus, de manera
inmediata proceda a esclarecer de todas las detenciones y procesos judiciales
de los detenidos awa en las diferentes carceles del departamento de Narifio e
informe a las comunidades ¥ la Defensoria d Pueblo los resultados.

31. Que el Ministerio de Educacién Nacional:

a) Emita una directriz para que en el departamento de Narifio se reconozcan,
respeten y de garantfa a los derechos de los pueblos indfgenas, emprendiendo
las acciones necesarias para dar cumplimiento a la legislacién vigente y se
garantice el derecho a la ethoeducacion (que los indigenas puedan crear sus
propias instituciones y medios de educacién), asi como los derechos de
autonomia (consulta ¥ concertacién), identidad cultural, integralidad, diversidad
cultural, interculturalidad y participacion comunitaria como pueblo indigena de
Colombia;

b) Adelante las acciones de inspeccion vy vigilancia frente a las autoridades
educativas departamentales ¥y municipales de la regién, en cumplimiento de la
Ley 115 de 1994, con el fin de que se verifique la aplicacion del Decreto 804 de
1995 (reglamentario la ley de educacién) y de la Ley 21 de 1991 (Convenio 169
de la QIT), y sobre esa base, desarrollar las orientaciones pertinentes;
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c) conjuntamente con la Secretaria de Educacion del departamento de Narifio,
den solucién a la problematica de etnceducacién que se presenta en este
departamento, para los indigenas awé& y consulten y concerten con las
autoridades y organizaciones indigenas awa todas politicas publicas vy
administrativas relacionadas con la etnoducacién del pueblo awa. Las
consultas, convenios, y demas con el pueblo Awa, el Ministerio de Educacion,
las Secretarias de Educacion (departamentales y municipales), se deben
realizar en ambas lenguas, awa-pit y espafiol.

d) asigne recursos o garantice las condiciones para formar y capacitar
miembros del pueblo Awé como docentes

32. Que en el Ministerio de Edi ion y las S ias Departamentales
de Educacién (Narifio-Putumayo): a) creen oficinas de asuntos indigenas,
con facultades y recursos suficientes para trabajar en beneficio y fortalecimiento
de los pueblos indigenas. En estas oficinas deben posicionarse personas
idoneas, previa consulta con los pueblos indigenas de Narifio; b) inviertan los
recursos necesarios, en materia educativa a favor del pueblo awa, para
designacion de docentes, capacitacion educativa, construccion de infla-
estructura, dotacion logistica etc.

33. Que la Secretaria de Educacién departamental a) Impara una directriz
a los municipios en los que los awd tengan resguardos en su jurisdiceion,
sefalando aplicar la politica etnoeducativa, implementar Planes Educativos
Indigenas (que incluyan proyectos pedagogicos productivos) y se garantice a
los indigenas etnoeducadores una asignacion de plaza, nombrando docentes
awé de acuerdo a lo estipulado en la normatividad vigente; b) Ejerza el control
y la vigilancia a los centros educativos gue atienden nifios indigenas, con el fin
de que las autoridades de educacién municipales o quienes hagan sus veces
respeten lo normade en la legislacion vigente, para atender el servicio de
etnoeducacion; ¢) Consulte y concerte con las autoridades indigena awa, sus
proyectos educativos, en los que sean tenidos en cuenta usos y costumbres
propias; d) Se inicien programas de profesionalizacién y nivelacion dirigidos a
los indigenas que hacen las veces de docentes etnoeducadores

34. Que el Instituto Departamental de Salud y a Corponariiio, realicen un
andlisis exhaustivo, la investigacion y las acciones a que hubiere lugar, en los
casos referidos por la comunidad de muerte, enfermedad y dafios al patrimonio
y al medio ambiente, que se constituyen en una amenaza a la salud piblica

35. Que el Ministerio de la Proteccion Social: a) De cumplimiento al Decreto
1811 de 1890, Decreto 330 de 2001 y la Ley 691 de 2001, disposiciones que
permiten pensar en una politica propia y apropiada de salud y seguridad social
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para los pueblos indigenas de Colombia, b) permita que en las regiones y
lugares donde exista asentamientos del pueblo awa, se permita la constitucion
y funcicnamiento de las entidades promotoras de salud indigenas conformadas
por cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas en aplicacién de la Ley
691 de 2001 y el Decreto 330 del mismo afio que establece la participacion
democratica de los Grupos Etnicos en el Sistema de Seguridad Social en
Colombia.

36. Que autoridades a nivel nacional, departamental y local, adelanten
politicas plblicas aplicable a los pueblos indigenas, teniendo consideracién en
el saber y las practicas culturales indigenas, basados en los criterios del
pluralismo médico, complementariedad terapéutica e interculturalidad.

37. Que las entidades o instituciones prestadoras de los servicios de
salud publicas o privadas, incluyan actividades y procedimientos de medicina
tradicional indigena en sus servicios, en procura del fortalecimiento de la
integridad cultural de los pueblos indigenas.

B. A los Organismos Internacionales de Derechos Humanos.

Que las organizaciones y organismos l e int i | de
defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas, se les solicita: a)
hacer seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones defensoriales de
este informe; b) hacer presencia y acompafiamiento permanentemente a las
comunidades awd asentadas en el departamento de Narifio, respetando su
autonomia e identidad cultural. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia (ACNUR). al Comité
Internacional de la Cruz Roja. a su delegacion nacional, ¥ a la Cficina de las
Naciones Unidas (CNU)

C. Respecto de los afectad

Que los lideres de las organizaciones del pueblo awd del departamento de
Narifio: a) emprendan un proceso de capacitacién y fortalecimiento en identidad
cultural, territorial y organizativa; b) hagan seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones defensoriales de este informe.

D. respecto de la defensoria del pueblo

Primero. Ordenar a la Defensoria Regional Narifio, que disponga lo necesario
para que realice el seguimiento a la aplicacién de lo establecido en este informe
defensorial, para asegurar la efectividad de las recomendaciones establecidas
en este informe defensorial.
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Segundo. Ordenar a la Direccién Nacional de Acciones y Recursos Judiciales
para que en coordinacién con la Defensoria Regional Narifio, adelanten las
acciones judiciales pertinentes con el fin de garantizar la proteccién efectiva de
los derechos constitucionales, asi como los derechos econdmicos sociales y
culturales del pueblo awa, para corregir las situaciones denunciadas, se puede
presentar una accién de cumplimiento a las normas violadas, que sobre
derecho a la educacién es aplicable a los pueblos indigenas, ante los recién
creados Jueces Administrativos, para solicitar el cumplimiento de la Ley
General de Educacién y sus decretos reglamentarios, especificamente lo
relacionado al derecho a la concertacién que tienen las autoridades indigenas
respecto a la educacion que se adopten en sus jurisdicciones

E. Respecto de la difusién y divulgacién de este informe

Primero. Remitir copia de este informe a: 1) las autoridades indigenas del
pueblo awa, 2) las autoridades nacicnales y departamentales a quienes se
solicita el cumplimiento de las recomendaciones dispuestas en el mismo. ¥ 3) a
los organismos internacionales entre ellos: Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas y ACNUR; Comité de Seguimiento de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y al Comité del Convenio 1689 de la OIT, en
la sede de la ONU en Ginebra, Suiza.

Segundo. Incluir este informe defenscrial en el Informe Anual que se enviara al
Congreso de la Republica, para cumplir con lo estipulado en el ordinal séptimo
del articulo noveno de la Ley 24 de 19382, que establece la organizacién y
funcionamiento de la Defensorfa del Pueblo y dicta otras disposiciones en
desarrollo del artfeulo 283 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Dr. VOLMAR ANTONIO PEREZ ORTIZ
Defensor del Pueble
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Siendo las 7:52 p. m., la Presidencia levanta la sesidon y convoca para el dia martes 22 de abril de 2008, a las 3:00 a. m.

La Presidenta,

El Primer Vicepresidente,
El Segundo Vicepresidente,
El Secretario General,

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA.
UBEIMAR DELGADO BLANDON.
NESTOR IVAN MORENO ROJAS.
EMILIO OTERO DAJUD.
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